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Premessa 

LA STRUTTURA DEL DUP 

 

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” disciplina, con 

il principio applicato della programmazione, allegato 4/1 allo stesso D.lgs., che definisce processi, 

strumenti e contenuti della programmazione delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.  

 

La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente 

tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione 

temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la 

promozione dello sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento.  

Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli 

obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di 

coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, 

secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilità. 

 

Il principale strumento della programmazione è costituito dal DUP, il Documento unico di 

programmazione, presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione e strumento 

che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in 

modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali e organizzativi". 

Esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il 

presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 

  

Il DUP è articolato in due sezioni: la sezione strategica e la sezione operativa. 

 

● La sezione strategica  

Sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, con un orizzonte temporale pari al 

mandato amministrativo. Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che 

caratterizzano il programma dell’Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo, 

in coerenza con il quadro normativo di riferimento nonché con le linee di indirizzo della 

programmazione regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica. 

 

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti: 

o quadro delle condizioni esterne: considera il contesto economico regionale nonché le condizioni 

e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;  
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o quadro delle condizioni interne: considera l’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente, 

l’evoluzione e le caratteristiche della struttura organizzativa dell’Ente, l’organizzazione e la 

modalità di gestione dei servizi, la situazione economica e finanziaria degli organismi 

partecipati.  

 

È quindi indicato il programma di mandato suddiviso in indirizzi, obiettivi strategici e relativi punti 

programmatici specifici.  

 

Viene infine esposto il quadro delle risorse e degli impieghi destinati alla realizzazione degli 

investimenti programmati. 

 

 

● La sezione operativa 

Contiene la programmazione operativa dell’Ente, per il perseguimento degli obiettivi strategici, con 

un orizzonte temporale triennale, corrispondente al Bilancio di previsione e il suo contenuto costituisce 

guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente. 

È strutturata nei seguenti capitoli: 

 

al cap.5 si trova l’elenco degli obiettivi operativi raggruppati in base all’obiettivo strategico di 

appartenenza. La finalità è infatti quella di offrire uno sguardo d’insieme su quali sono gli obiettivi 

operativi che vanno ad attuare gli obiettivi strategici del programma di mandato. Per ciascun obiettivo 

operativo è riportato lo stato di attuazione relativo al 2025. 

 

al cap.6 si trova l’elenco degli stessi obiettivi operativi raggruppati in base alla Missione e 

Programma del Bilancio (così come previsto dall’All.14 del D.lgs. 118/2011). La finalità è infatti quella 

di evidenziare lo stanziamento economico previsto per l’attuazione di ciascun Programma di bilancio. 

I dati finanziari si riferiscono al Bilancio di Previsione 2026/2027/2028. 

 

Infine al cap.7 si trovano elencati gli obiettivi del PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e la Resilienza) 

alla cui realizzazione concorre il Comune di Empoli. 
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Contenuto dell’aggiornamento del DUP  
 
Questa versione del DUP è definita a seguito di aggiornamento del DUP 2026-2028 già approvato con 
Del. C.C. n. 77 del 29/09/2025 
 
In questa versione, rispetto alla precedente, sono stati aggiornati:  
 
Nella prima parte (sez. strategica) 
 Cap.1 - Quadro delle condizioni esterne  
Cap.2 - Quadro delle condizioni interne  
cap. 2.2 Evoluzione e caratteristiche della struttura organizzativa dell’Ente  
cap. 2.4 aggiornate Le Società partecipate  
Cap.4 - aggiornato il Quadro delle risorse e degli impieghi  
 
Nella seconda parte (sez. operativa) 
 Cap.5 - inserito lo stato di attuazione di tutti gli obiettivi operativi  
Cap.6 - aggiornate tutte le tabelle finanziarie di ciascun Programma sulla base del Bilancio di 
previsione 2026-28 
Cap.7 - aggiornato lo stato di attuazione degli obiettivi PNRR 
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1 - QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE  

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all’interno del quale si inserisce 

l’azione di governo dell’Ente. 

Questa attività deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:  

• lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha sul comparto degli enti locali 

e quindi anche sul nostro ente;  

• lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro 

ente;  

• lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario 

dell’ente, in cui si inserisce la nostra azione. 

1.1 – Le nuove regole di bilancio dei Paesi dell’area Euro 
 

 
Il 23 aprile 2024 il Parlamento europeo ha approvato le nuove regole di bilancio modificando il Patto 

di stabilità e crescita. Le vecchie regole erano state sospese nel periodo della pandemia per consentire 

libertà di intervento statale nel fronteggiare gli effetti dell’emergenza epidemiologica e sostenere le 

fasce più deboli e la ripresa dell’economia. 

Al termine del periodo emergenziale, con lo spettro della guerra in Europa, dopo l’invasione 

dell’Ucraina da parte della Russia, le regole del Patto di stabilità e crescita non sono state riattivate, 

preferendo riscriverne delle nuove anch’esse finalizzate a garantire la stabilità nell’area Euro. 

Il patto di stabilità e crescita (PSC) nella sua versione iniziale era composto dal regolamento (CE) n. 

1466/97 del Consiglio, dal regolamento (CE) n. 1467/97 del Consiglio, e dalla risoluzione del Consiglio 

europeo, del 17 giugno 1997, relativa al patto di stabilità e crescita. 

 

La nuova proposta sul “braccio preventivo” del patto di stabilità e crescita 

La nuova proposta abroga il regolamento 1466/97 relativo al braccio preventivo del patto di stabilità 

e crescita mantenendone tuttavia le finalità: garantire il coordinamento delle politiche economiche 

degli Stati membri e la loro sorveglianza di bilancio multilaterale con l'obiettivo di garantire il rispetto 

dei seguenti principi direttivi: prezzi stabili, finanze pubbliche e condizioni monetarie sane, nonché 

una bilancia dei pagamenti sostenibile. 

La forte risposta politica alla pandemia di COVID-19 si è dimostrata molto efficace nell'attenuare i 

danni economici e sociali della crisi, che ha però determinato un aumento significativo del rapporto 

tra debito pubblico e privato e PIL, il che sottolinea l'importanza di far scendere tali indici a livelli 

prudenti in modo graduale, duraturo e favorevole alla crescita e di sanare gli squilibri macroeconomici, 

prestando la dovuta attenzione agli obiettivi occupazionali e sociali. Al contempo è opportuno adattare 

il quadro di governance economica dell'Unione, affinché quest'ultima possa meglio affrontare le sfide 

a medio e lungo termine che le si presentano, tra cui la realizzazione di una transizione equa, verde e 
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digitale, inclusa la normativa sul clima, la garanzia della sicurezza energetica, l'autonomia strategica 

aperta, il cambiamento demografico, il rafforzamento della resilienza sociale ed economica e 

l'attuazione della bussola strategica per la sicurezza e la difesa, tutte sfide che richiedono riforme e 

livelli di investimento costantemente elevati nei prossimi anni. 

La proposta, nel confermare i parametri di riferimento del 3 per cento per il rapporto tra il disavanzo 

pubblico e il PIL e del 60 per cento per il rapporto tra il debito pubblico e il PIL, prevede un percorso 

di rientro del debito, per gli Stati membri con debito e disavanzi eccessivi, basato sulla sostenibilità di 

medio periodo del debito. 

A tal fine sono previsti percorsi di riduzione definiti singolarmente per ciascun Paese, con 

caratteristiche individuali tali da garantire che la traiettoria del debito venga prevista in discesa: gli 

Stati interessati da elevato debito presentano piani strutturali di bilancio a medio termine con i quali 

definiscono i loro percorsi di aggiustamento fiscale e gli eventuali impegni di riforma e investimenti 

ulteriori. 

La particolarità della nuova governance europea è data dal fatto che il percorso discendente del 

rapporto debito pubblico/PIL è garantito operativamente attraverso un tetto alla spesa primaria netta 

finanziata con risorse nazionali, e quindi al netto della componente di spesa finanziata con i fondi 

europei. 

La spesa è primaria perché è calcolata al netto della componente degli interessi sul debito, variabile 

che soggiace alle logiche di mercato e quindi indipendente dalle azioni dei governi, ed è netta perché 

non considera gli aumenti discrezionali delle entrate.  

La Commissione europea elabora per ogni Stato membro con un debito pubblico superiore al valore di 

riferimento del 60% del prodotto interno lordo (PIL) o un disavanzo pubblico superiore al valore di 

riferimento del 3% del PIL la traiettoria di riferimento della spesa netta. 

Successivamente alla pubblicazione della traiettoria della spesa netta, ciascuno stato membro elabora 

piani strutturali nazionali di bilancio a medio termine contenente gli impegni di uno Stato membro in 

materia di bilancio, di riforme e di investimenti. 

La Commissione valuta ciascun piano strutturale nazionale di bilancio a medio termine entro due mesi 

dalla sua presentazione e di norma, entro quattro settimane da essa, il Consiglio adotta una 

raccomandazione che definisce il percorso della spesa netta dello Stato membro interessato. 

Entro il 15 aprile di ogni anno, ciascuno Stato membro presenta alla Commissione una relazione annuale 

sui progressi compiuti nell'attuazione del piano strutturale nazionale di bilancio a medio termine. La 

Commissione monitora l'attuazione dei piani strutturali nazionali di bilancio a medio termine e, in 

particolare, il percorso della spesa netta. 

In presenza di un rischio significativo di deviazione dal percorso della spesa netta o di un rischio che il 

disavanzo pubblico possa superare il valore di riferimento del 3% del PIL, la Commissione può rivolgere 

un avvertimento allo Stato membro interessato conformemente all'articolo 121, paragrafo 4, TFUE. 

Sulla base di una raccomandazione della Commissione, il Consiglio, entro un mese dall'avvertimento, 
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adotta una raccomandazione rivolta allo Stato membro interessato sugli interventi da adottare, a 

norma dell'articolo 121, paragrafo 4, TFUE. 

 

La nuova proposta sul “braccio correttivo” del patto di stabilità e crescita 

Il nuovo braccio correttivo prevede che la procedura per i disavanzi eccessivi basata sull’eccesso di 

debito sia legata alle deviazioni dal percorso di spesa netta fissato nel piano. Le deviazioni tra il tasso 

di crescita dell’aggregato di spesa registrato in un anno rispetto all’obiettivo di crescita della spesa 

netta previsto nel Piano, sono registrati in un conto di controllo. In caso di sforamento del limite di 

spesa dello 0,3 per cento in un anno o dello 0,6 per cento cumulato, la Commissione procede alla 

predisposizione di un rapporto che è il passo iniziale per l’eventuale apertura di una procedura. 

Il mancato rispetto del percorso di bilancio concordato comporterà automaticamente l’apertura della 

procedura per i Paesi con un debito superiore al 60%. 

Rimane invece sostanzialmente invariata la procedura per disavanzi eccessivi basata sul criterio del 

deficit: lo scopo di detta procedura è di dissuadere l'emergere di disavanzi pubblici eccessivi e di 

correggere prontamente i disavanzi che si siano tuttavia determinati. 
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1.2 – Il Piano strutturale di bilancio di medio termine presentato dal Gioverno 
italiano 
 

 
Il 21 giugno 2024 l’Unione Europea ha comunicato all’Italia la traiettoria di spesa netta coerente con 

la riduzione del debito e, sulla base dei dati di finanza pubblica del 2023, ha aperto nei confronti 

dell’Italia una procedura per disavanzi eccessivi. Il Piano strutturale di bilancio di medio termine 

(PSBMT) dell’Italia deve quindi definire anche una traiettoria di rientro dal deficit al di sotto del 3 per 

cento del PIL. 

Il piano approvato predisposto dal Governo e approvato dal Parlamento il 9 ottobre ha una durata di 5 

anni, fino al 2029, allineato con la durata del mandato parlamentare; l’Italia si è avvalsa della facoltà 

di proporre un percorso di aggiustamento del rientro dal deficit in un periodo temporale maggiore di 4 

anni, con un percorso di correzione che si protrarrà oltre il 2029, arrivando fino al 2031, a fronte di un 

impegno su riforme e investimenti che sostengano la crescita e migliorino la sostenibilità del debito. 

Sul punto, particolare attenzione è stata data alla crescita e alla resilienza economica per consolidare 

la finanza pubblica: nel biennio 2025-2026 la priorità è il completamento del PNRR e negli anni 

successivi l’azione riformatrice è dedicata a consolidare e ad aumentare i risultati raggiunti. A tal fine 

gli ambiti di intervento riguarderanno in particolare il settore della giustizia, la riscossione fiscale, 

l’efficienza della pubblica amministrazione e il miglioramento delle condizioni per la concorrenzialità 

del mercato: l’approccio alla loro realizzazione ricalca quello avuto con il PNRR, con la definizione di 

obiettivi concreti da raggiungere a partire dal 2027. 
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1.3 – Il Piano nazionale di ripresa e resilienza - PNRR 
 

 
Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR - utilizza le risorse messe a disposizione dell’Unione 

europea con il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) e il Pacchetto di Assistenza alla Ripresa per 

la Coesione e i Territori d’Europa (REACT-EU). L’Italia è destinataria della maggior parte dei 

finanziamenti, 191,5 miliardi con il RRF, di cui 68,9 sono a fondo perduto. 

Il Governo intende promuovere la crescita e renderla duratura attraverso la rimozione degli ostacoli 

che lo hanno da sempre impedito. 

L’Unione europea ha richiesto all’Italia la presentazione di piano di riforme e di investimenti e il 

documento predisposto dal Governo e presentato all’Unione europea prevede interventi riformatori 

nella pubblica amministrazione, nella giustizia, nella concorrenza e nelle semplificazioni, a cui si 

aggiunge la riforma fiscale. 

La riforma della pubblica amministrazione è l’asse portante del PNRR: senza una PA che funziona, il 

piano è destinato al fallimento, per tale motivo 9,75 miliardi sono destinati a investimenti e riforme 

interamente riservati alla PA.  

Le riforme considerate abilitanti per l’attuazione del PNRR riguardano la semplificazione normativa e 

burocratica e la promozione della concorrenza: si tratta di interventi che consentono e facilitano 

l’attuazione degli investimenti pubblici e privati. 

Le decisioni di spesa previste dal PNRR sono finanziate anche da uno specifico Fondo Nazionale 

Aggiuntivo di 31 miliardi di euro, il Fondo Nazionale Complementare, che si affiancano alle risorse 

europee del RRF e del REACT EU, destinate ad azioni che integrano e completano il PNRR. 

Le principali riforme che vedono coinvolti gli enti locali riguardano: 

 

Riforma delle norme in materia di appalti pubblici e concessioni 

L’obiettivo è quello di apportare una serie di modifiche del codice dei contratti pubblici da attuarsi 

nel secondo trimestre 2023, con azioni intese a: ridurre la frammentazione delle stazioni appaltanti; 

realizzare una e-platform come requisito di base per partecipare alla valutazione nazionale della 

procurement capacity; conferire all'ANAC il potere di riesaminare la qualificazione delle stazioni 

appaltanti. 

Obiettivo della riforma sarà anche semplificare e digitalizzare le procedure dei centri di committenza 

e definire criteri di interoperabilità e interconnettività. La riforma dovrà comportare inoltre una 

revisione della disciplina del subappalto riducendo le restrizioni contemplate dal vigente codice dei 

contratti pubblici. 

 

Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni e delle autorità sanitarie 

Gli interventi posti in essere per la riduzione dei tempi di pagamento (concessioni di liquidità per il 

pagamento dei debiti pregressi, misure di garanzia del rispetto dei tempi di pagamento, creazione di 
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sistemi informativi di monitoraggio), volti a favorire la riduzione dei tempi di pagamento dei debiti 

commerciali, dovranno portare le pubbliche amministrazioni a rispettare pienamente gli obiettivi di 

riduzione entro il 31 12. 2023. 

L’obiettivo della riforma, da realizzarsi entro la predetta data riguarda proprio la media ponderata dei 

tempi di pagamento degli enti locali nei confronti degli operatori economici che deve essere pari o 

inferiore a 30 giorni. 

 

Riforma del quadro fiscale subnazionale – Federalismo Fiscale 

La riforma consiste nel completamento del federalismo fiscale previsto dalla legge 42 del 2009, con 

l'obiettivo di migliorare la trasparenza delle relazioni fiscali tra i diversi livelli di governo, assegnare 

le risorse alle amministrazioni territoriali sulla base di criteri oggettivi e incentivare un uso efficiente 

delle risorse medesime. La riforma dovrà definire in particolare i parametri applicabili e attuare il 

federalismo fiscale oltre che per le regioni a statuto ordinario, anche per le province e le città 

metropolitane. 

 

Riforma delle norme di contabilità pubblica 

A partire dal 2027, i bilanci delle amministrazioni pubbliche dovranno essere redatti con il sistema di 

competenza economica. La riforma prevede un ciclo di formazione per tutti i dipendenti della pubblica 

amministrazione da completarsi entro il secondo trimestre del 2026: accanto al programma di 

formazione, necessario per transizione al nuovo sistema di contabilità per competenza, saranno 

approvati orientamenti e manuali operativi per l'applicazione dei principi contabili corredati di esempi 

e rappresentazioni pratiche a sostegno degli operatori. 
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1.4 – La legge di bilancio 
 

 
La manovra di bilancio si caratterizza per una impostazione espansiva. 

I principali beneficiari della manovra sono le famiglie, soprattutto per gli interventi a favore dei 

lavoratori dipendenti. Di impatto positivo sul settore delle famiglie anche alcune misure disposte per 

sostenere la genitorialità. 

La manovra di bilancio si inserisce in un contesto economico e politico ancora molto fragile e incerto, 

scosso, in primo luogo, dal conflitto russo-ucraino e dalla guerra in Medioriente e disorientato, in 

secondo luogo, dalla disciplina circa il concorso degli enti territoriali agli obiettivi di finanza pubblica 

previsti dal nuovo quadro di governance economica europea. Tali circostanze si sono inevitabilmente 

riflesse sul disegno di legge di Bilancio. Questo, infatti, si è orientato ancora una volta al sostegno alle 

famiglie con redditi più bassi ed è, inoltre, coerente con gli obiettivi programmatici di riduzione 

progressiva del deficit in rapporto al PIL. 

 

Le misure espansive 

Per quanto riguarda il 2025, i principali interventi espansivi sono volti a rendere strutturali due misure, 

che avrebbero dovuto essere in vigore solo fino alla fine del 2024: quella sulla rimodulazione degli 

scaglioni IRPEF e quella per la riduzione del cuneo fiscale per i lavoratori dipendenti.  

Difatti sono state confermate e rese strutturali sia la revisione delle aliquote IRPEF a tre scaglioni, già 

introdotta per il 2024, che prevede l’accorpamento dei primi due scaglioni di reddito con l’applicazione 

dell’aliquota al 23% sugli imponibili fino a 28.000 euro lordi (anziché fino a 15.000 euro) sia il taglio 

del cuneo fiscale per i redditi medio-bassi, che è stato esteso anche ai redditi fino a 40.000 euro con 

benefici per ulteriori 3 milioni di contribuenti.  

Con la nuova legge di bilancio il taglio del cuneo resta contributivo per i redditi fino a 20.000 euro 

mentre per i redditi tra 20.000 e 40.000 euro il taglio diventa fiscale, con una detrazione fissa di 1.000 

euro fino a 32.000 euro, detrazione che diminuisce progressivamente fino ad azzerarsi (decalage) tra i 

32.000 e i 40.000 euro. 

Le due misure (taglio del cuneo e accorpamento delle prime due aliquote IRPEF) determinano un 

effetto complessivo pari a circa 18 miliardi annui. 

La manovra di bilancio prevede, inoltre, maggiori spese anche per il rinnovo dei contratti dei 

dipendenti pubblici delle amministrazioni statali e per il rifinanziamento del Fondo sanitario nazionale. 

 

Le misure di copertura 

Le principali fonti di finanziamento delle misure espansive provengono, per il 2025, dall’utilizzo delle 

risorse accantonate nei fondi per la riforma fiscale e per l’abbattimento della pressione fiscale e dal 

mancato rinnovo della decontribuzione per l’occupazione nelle regioni meridionali introdotto a partire 

dal 2020. 
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Ulteriori coperture derivano dalla revisione della spesa corrente e in conto capitale delle 

Amministrazioni Centrali e locali (spending review), dalla rimodulazione della deducibilità delle 

perdite degli istituti di credito e dalla modifica al versamento dell’imposta di bollo delle assicurazioni. 

Altre coperture di valore più contenuto derivano dalla possibilità di rivalutare il costo di partecipazioni 

e terreni per mezzo del pagamento di un’imposta sostitutiva e dal controllo e contrasto dell’evasione 

fiscale. Infine, tra le fonti di copertura, sono comprese anche le maggiori entrate derivanti dal 

miglioramento economico innescato dalla manovra rispetto alla legislazione vigente. 

 

I destinatari 

Come già anticipato, le famiglie sono i principali destinatari degli interventi. In particolare, le famiglie 

beneficiano prevalentemente di una riduzione della pressione fiscale a fronte di un incremento dei 

trasferimenti a loro favore. La pubblica amministrazione, invece, è destinataria di fondi di entità 

superiore ai 6,3 miliardi (tra i quali quello per il Mezzogiorno e quello sanitario), mentre, dall’altra 

parte, contribuisce principalmente per effetto della spending review. 

Le imprese, al contrario, mostrano un saldo tra entrate e spese nette positivo e pari a circa 8 miliardi. 

Tale svantaggio è ricostruito sulla base delle maggiori entrate (4 miliardi, tra i quali il mancato rinnovo 

della contribuzione al sud) e delle minori spese (6 miliardi). 
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1.5 – La congiuntura economica in Toscana 
 

(da: Rapporto annuale IRPET – febbraio 2025)  

 
Il quadro macroeconomico 

La congiuntura economica in atto risente della incertezza che pervade il contesto internazionale, a 

causa delle tensioni geopolitiche e delle guerre che stanno avendo un impatto non trascurabile 

sull’evoluzione dei prezzi delle materie prime e del commercio internazionale. Rischi di una tendenza 

al ribasso del ciclo economico sono alimentati dalla ventilata prospettiva di nuovi dazi. 

Il rimbalzo osservato dopo la pandemia sta progressivamente esaurendosi, con un andamento atteso 

del prodotto interno lordo che, pur restando su un terreno positivo, mostra i caratteri del ristagno 

piuttosto che della crescita. 

Le previsioni macroeconomiche del nostro modello restituiscono per la Toscana un PIL in aumento di 

0,6 punti percentuali nel 2024 e di 0,8 punti percentuali nel 2025. 

Nel 2026 il prodotto interno lordo progredirebbe in Toscana di 1,0 punti percentuali. 

Si tratta di un profilo di crescita lento, ma leggermente superiore al ritmo complessivo di crescita del 

Paese: +0,5 per cento nel 2024, +0,7 per cento nel 2025 e +0,9 per cento nel 2026. L’andamento del 

prodotto interno lordo in Toscana è in linea con le stime relative al Centro Nord: +0,7 punti percentuali 

nel 2024 e +1,0 punti percentuali nel biennio 2025-2026. 

Quest’anno ed il prossimo l’incremento del prodotto interno lordo sarebbe alimentato soprattutto 

dall’attuazione dei progetti collegati al PNRR e dal recupero dei consumi e degli investimenti privati. 

La dinamica dell’attività economica risulterebbe quindi principalmente guidata dalla domanda interna. 

Successivamente, con l’esaurirsi dei fondi del PNRR e il calo demografico (della popolazione attiva), la 

crescita del prodotto potrà rimanere positiva in presenza di un aumento strutturale della produttività. 

Il ventilato inasprimento della politica commerciale statunitense tuttavia potrebbe, nel frattempo, 

compromettere le prospettive degli scambi commerciali, contribuendo ad indebolire l’espansione 

dell’economia, già non particolarmente vigorosa. Considerando il peso delle esportazioni toscane negli 

Usa, la nostra regione sarebbe potenzialmente esposta ad una non trascurabile regressione delle 

previsioni di crescita. 

 

La produzione manifatturiera 

Ad incidere sul mancato slancio del quadro macroeconomico, è inoltre la debolezza dell’attività 

manifatturiera.  

Il calo della produzione industriale, iniziato nell’autunno del 2022, proseguito ininterrottamente nel 

corso del 2023, ha continuato a manifestarsi anche nel 2024: l’ultimo dato disponibile, relativo al mese 

di ottobre, è negativo e segna una variazione tendenziale pari a -4,3% (-4,4% la variazione gennaio-

ottobre 2024 sullo stesso periodo dell’anno precedente). 

All’acquisizione per la Toscana di un andamento peggiore rispetto alla media nazionale (-3,2% la 

corrispondente variazione media di periodo italiana) ha contribuito il perdurare della flessione della 
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produzione del comparto moda: -13,6% il valore restituito dal confronto in Toscana fra i mesi di ottobre 

2024 e 2023 è -11,4% la variazione media di periodo fra gennaio e ottobre dei due anni. 

 

Le esportazioni 

Diversamente dalla produzione industriale, nel 2024 le vendite estere della regione sono in Toscana 

cresciute (+12,1%) a fronte della contrazione registrata dalle esportazioni nel Paese (-0,5%) e nelle 

altre principali regioni esportatrici: Piemonte (-3,7%), Lombardia (-0,4%), Veneto (-2,4%), Emilia-

Romagna (- 1,0%). 

Il dato disaggregato per prodotti permette di cogliere le ragioni dell’apparente disaccoppiamento fra 

l’andamento della produzione manifatturiera e delle relative esportazioni. L’aumento dell’export 

risulta, infatti, concentrato su poche produzioni e in un caso (gioielleria) figlio di una dinamica 

prevalentemente transitoria collegata alla forte domanda di metalli preziosi lavorati proveniente dalla 

Turchia, su cui pesano fattori contingenti legati alla forte inflazione. Oltre ai gioielli, a crescere molto 

al di sopra della media regionale sono, soprattutto, le vendite estere di prodotti dell’industria agro-

alimentare, di mezzi di trasporto (soprattutto nautica) e di prodotti farmaceutici. 

Continua naturalmente su un territorio negativo, la dinamica delle produzioni legate al comparto 

moda, specie per la contrazione delle esportazioni di prodotti del lusso della provincia di Firenze. 

 

La crisi della moda: dalla dinamica aggregata ai bilanci aziendali 

Con i risultati delle esportazioni registrati nel corso del periodo tra luglio e settembre 2024 il comparto 

moda toscano ha fatto registrare il sesto trimestre consecutivo di contrazione in doppia cifra delle 

vendite estere. Se anche l’export del resto d’Italia è andato incontro a una flessione a partire dalla 

seconda metà del 2023, le perdite registrate dalla moda regionale risultano fuori scala rispetto a 

quanto registrato altrove. Complessivamente, nel corso degli ultimi sei trimestri, la moda toscana ha 

perso un quinto del fatturato esportato, a fronte del -2,8% registrato dalle stesse specializzazioni nel 

resto d’Italia. 

 

Uno sguardo alla dinamica disaggregata per specializzazioni e territori consente di individuare i 

principali segmenti in crisi. Innanzitutto, i prodotti più colpiti sono apparsi fin da subito quelli delle 

filiere degli articoli in pelle e delle calzature. 

La flessione iniziale dell’export, d’altra parte, è coincisa con una contrazione della produzione globale 

di questi prodotti, in particolare quelli di alta gamma, come testimoniato dall’andamento delle vendite 

estere delle produzioni legate all’industria conciaria, che ne rappresenta una delle principali fornitrici 

di materia prima. 

Più contenute, invece, le perdite registrate per i capi di abbigliamento e per i prodotti tessili. 

La dinamica che successivamente si è venuta delineando ha d’altro canto visto la flessione concentrarsi 

sul territorio fiorentino, dove ha assunto i caratteri di una specifica crisi aziendale di un grande marchio 
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che ha coinvolto sia capi d’abbigliamento che tutte le produzioni legate alla pelletteria. A ciò si 

aggiunge la contrazione delle produzioni tessili del distretto pratese e delle calzature delle province 

di Pisa e Pistoia, le cui fragilità sono di più lunga durata. 

 

Gli andamenti dei capi di abbigliamento legati al pronto moda cinese e quelli della concia dell’area di 

Santa Croce sull’Arno hanno invece nel tempo contenuto le perdite e sono tornati in territorio positivo 

tra secondo e terzo trimestre 2024. La ripresa dell’export di prodotti conciari segnala d’altra parte un 

recupero nel corso del 2024 della produzione globale di prodotti in pelle. 

 

Relativamente immune dalla crisi, infine, il territorio di Arezzo, le cui esportazioni sono cresciute nel 

periodo, almeno per quanto attiene ai capi di abbigliamento e alle calzature. Quest’ultimo caso è in 

tutto e per tutto speculare a quello rappresentato dalla provincia di Firenze, con una forte 

sovrapposizione tra dinamica territoriale e risultati aziendali di una sola grande impresa del lusso. 

 

Le esportazioni di prodotti della moda della Toscana per territorio e prodotto.  
Var. % tendenziali e var. % cumulata* 

ProvinciaProdotto 
II trim 
2023 

III trim 
2023 

IV trim 
2023 

I trim 
2024 

II trim 
2024 

III trim 
2024 

Var. % 
cumulata 

Pistoia 
Prodotti tessili -7,0% -18,7% -21,1% -14,8% -3,0% 4,4% -15,0% 

Calzature -7,7% -9,1% -19,7% -11,1% 7,0% -6,2% -11,7% 

Firenze 

Capi di 
abbigliamento 

-14,3% -14,5% -12,4% 9,6% -18,9% -14,8% -16,3% 

Prodotti in pelle -13,2% -11,1% -13,2% -23,4% -16,2% -19,7% -24,2% 

Calzature -21,9% -31,4% -28,2% -23,1% -28,3% -23,0% -39,0% 

Pisa 
Prodotti della concia -11,9% -16,6% -3,9% -2,8% -1,9% 13,8% -5,8% 

Calzature -6,6% -13,8% -26,2% -15,7% -26,8% -26,1% -28,8% 

Prato 
Prodotti tessili -8,4% -15,5% -15,8% -11,4% -11,6% -8,9% -17,9% 

Capi di 
abbigliamento 

-5,2% -7,9% -1,0% -1,1% 5,3% 2,4% -1,9% 

Arezzo 

Capi di 
abbigliamento 

8,4% -0,4% 7,6% 7,8% -1,5% 14,8% 9,2% 

Prodotti in pelle -0,7% -6,3% -15,9% -19,9% 13,4% 7,8% -5,4% 

Calzature 0,9% 18,4% 2,5% -0,3% -1,8% 8,1% 6,9% 

* La variazione % cumulata è stata ottenuta dividendo per 4 la somma delle variazioni % tendenziali dal II 
trimestre 2023 al III trimestre 2024 
(Fonte: elaborazioni su dati ISTAT) 
 

La dinamica del mercato del lavoro ha seguito con ritardo quella della produzione e con variazioni più 

contenute, con un progressivo rafforzamento della tendenza negativa che, al terzo trimestre 2024, non 

sembra ancora avere raggiunto il punto di svolta per la maggior parte delle specializzazioni e dei 

territori. 
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I dipendenti delle imprese della moda della Toscana per territorio e prodotto. 
Var. % tendenziali e var. % cumulata* 

Provincia Prodotto 
II trim 
2023 

III trim 
2023 

IV trim 
2023 

I trim 
2024 

II trim 
2024 

III trim 
2024 

Var. % 
cumulata 

Pistoia 
Prodotti tessili 2,5% 1,4% 0,9% 0,6% -0,9% -1,6% 0,7% 

Calzature 0,3% -0,2% -0,9% -2,4% -4,8% -8,0% -4,0% 

Firenze 

Capi di 
abbigliamento 

2,6% 4,4% 3,9% 1,3% -0,9% -1,8% 2,4% 

Prodotti in pelle 4,7% 3,7% 1,7% -0,8% -1,5% -2,6% 1,3% 

Calzature 3,7% 4,2% 2,1% -0,3% -1,1% -4,2% 1,1% 

Pisa 

Prodotti della 
concia 

-0,2% -0,6% -2,2% -2,7% -4,3% -4,9% -3,7% 

Calzature 5,5% 3,7% 1,1% -2,0% -5,4% -6,8% -1,0% 

Prato 
Prodotti tessili 2,1% 1,7% 0,2% -0,4% -1,6% -2,2% 0,0% 

Capi di 
abbigliamento 6,2% 6,3% 6,4% 5,9% 5,7% 5,6% 9,0% 

Arezzo 

Capi di 
abbigliamento 

6,6% 4,7% 4,4% 2,6% 0,6% 0,5% 4,8% 

Prodotti in pelle -1,7% -0,8% 1,1% 1,1% 1,9% 0,9% 0,6% 

Calzature 5,0% 2,2% -1,9% -4,4% -6,5% -7,6% -3,3% 

* La variazione % cumulata è stata ottenuta dividendo per 4 la somma delle variazioni % tendenziali dal II 
trimestre 2023 al III trimestre 2024 
Fonte: stime IRPET su dati Sistema Informativo Lavoro R.T. 

 
Come abbiamo visto, la dinamica della crisi della moda è stata dapprima, specialmente nel corso del 

2023, diffusa, anche se con intensità diverse, tra tutte le produzioni della regione, per poi invece 

coagularsi, durante il 2024, attorno a più specifiche specializzazioni e vicende territoriali, se non 

addirittura aziendali. La forte flessione congiunturale del 2023 si è riflessa sulla dinamica di impresa 

nei comparti interessati. 

Le imprese toscane afferenti alle diverse specializzazioni del settore moda hanno esperito un maggiore 

tasso di mortalità rispetto alle altre imprese manifatturiere nel corso del 2023. Questo vale in 

particolare per le aziende appartenenti ai capi di abbigliamento e, soprattutto, per quelle della 

pelletteria e calzature. 

Le imprese non proiettate sui mercati internazionali, inoltre, sono risultate più colpite delle altre, 

anche se le esportazioni hanno protetto meno le imprese della pelletteria rispetto a quanto accaduto 

nel resto dei comparti. 

I cali osservati in termini di produzione e valore aggiunto si sono poi trasmessi sui salari e sui profitti 

delle imprese. Le società di capitali afferenti al comparto moda che hanno esperito un risultato 

operativo negativo nel 2023 sono state, in incidenza, significativamente di più di quelle specializzate 

in altre produzioni manifatturiere. Per le imprese della filiera della pelle, inoltre, si è osservata una 
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maggiore probabilità di riduzione sia del monte salari complessivo che del salario medio per 

dipendente. 

 

Il turismo 

Assieme alle esportazioni estere, il saldo della nostra bilancia commerciale dipende anche 

dall’andamento dei consumi turistici. Le presenze straniere continuano a crescere anche nel 2024 

(+5,7%), in particolare quelle extra-europee (+11%), mentre flette il dato delle presenze degli italiani 

(-7,3%).  

L’effetto di composizione dell’andamento di queste due diverse componenti della domanda turistica 

restituisce un quadro di sostanziale stabilità delle presenze turistiche nella regione (-0,2%). 

A beneficiare della performance del turismo internazionale, in particolare extra-europeo, sono 

innanzitutto le destinazioni che contengono le principali città d’arte (+3,6% sul 2023) della regione, le 

uniche peraltro a non aver ancora completamente sanato gli effetti della pandemia Sars-Cov2. 

Tengono, o crescono, grazie alla spinta del turismo estero le aree collinari (+0,7%) e montane (+1,2%), 

mentre viceversa sono in calo le destinazioni balneari che sono meta prediletta del turismo nazionale 

e che risentono negativamente sia della compressione del potere d’acquisto dei redditi del Paese sia 

dell’aumentata competizione internazionale. 

 

La dinamica del turismo nazionale e internazionale 

Il calo della domanda nazionale – effetto delle dinamiche inflattive, della contrazione del potere di 

acquisto delle famiglie e delle conseguenti scelte di consumo, in presenza di un’aumentata 

competizione internazionale – era del resto già cominciato nello scorso 2023 ed è andato aggravandosi 

nel 2024. La riduzione riguarda pressoché tutte le regioni del Paese, ma a incidere di più, ed in 

negativo, sono i più forti mercati tradizionali, i toscani stessi innanzitutto, che calano del -10% e a 

seguire i lombardi (-6,2%) e i laziali (-8,1%). Insieme queste componenti determinano i tre quarti del 

calo complessivo del turismo domestico.  

 

Sul fronte internazionale il principale apporto alla crescita delle presenze proviene rispettivamente 

dagli Stati Uniti, dalla Cina, dalla Germania e dai Paesi Bassi. Il mercato USA spicca come uno dei più 

dinamici in assoluto dopo la pandemia, con una crescita del 6,6% sul 2023 e di oltre il +35% sul 2019. 

Altrettanto importante, poiché segue anni di ripresa lenta e tardiva, appare il rimbalzo delle presenze 

dalla Cina (+75% sul 2023), pur se la strada per il recupero dei livelli precedenti il Covid è ancora lunga 

(-40% le presenze sui primi 9 mesi del 2019). Tengono i mercati tedesco e olandese (+2,3% e +2,8% 

rispettivamente le presenze), la cui dinamica di crescita sembra affievolirsi anche in conseguenza del 

peggioramento della congiuntura economica interna, in particolare in Germania. 
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Il 2024 segna anche il superamento dei flussi precedenti la pandemia per il Regno Unito, le cui presenze 

crescono di circa il 4,8% sul 2023. In terreno positivo sul 2023 si segnalano le altre principali nazioni 

dell’Europa del nord, occidentale e dell’est. 

La crescita congiunturale dei flussi provenienti dalle principali nazioni latino-americane e delle altre 

asiatiche e del vicino-oriente, in particolare Brasile (+18,5%), India (+35%) e Turchia (+64,2%), apporta 

un contributo significativo all’aumento complessivo dei flussi, sia quest’anno che rispetto al 2019. 

Rilevante, infine, la performance del mercato giapponese (+51,4% sul 2023), ancora molto in ritardo 

nel recupero dei livelli del 2019 (-51,2%). 

 

Cosa accade sul territorio regionale 

A beneficiare della performance del turismo internazionale, in particolare extra-europeo, sono 

innanzitutto le destinazioni che contengono le principali città d’arte della regione (+3,6% sul 2023). 

Sono del resto le uniche a non aver superato ancora completamento gli effetti della pandemia Sars-

Cov2 (-3,9% sul 2019). Una sostanziale tenuta sul 2023, ancora una volta dovuta alla spinta del turismo 

estero sia europeo che extra-europeo, la si registra nelle aree collinari (+0,7%) e montane (+1,2%), 

entrambe le più capaci di intercettare la crescita del turismo esperienziale e outdoor seguita al Covid 

e ancora pienamente in atto. 

 

Sono viceversa le destinazioni balneari meta prediletta del turismo nazionale a soffrire di più sia della 

condizione economico sociale interna sia dell’aumentata competizione internazionale, in particolare 

sul prezzo, seguita all’affacciarsi di nuove mete del turismo balneare facilmente raggiungibili anche 

dall’Italia. 

 

Toscana: variazione tendenziale delle presenze sui primi 9 mesi dell’anno per area-prodotto di 
destinazione. 2024/2023, 2024/2019 

 

Fonte: Regione Toscana (flusso dati amministrativo) 
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Le strutture ricettive 

Le dinamiche per origine e destinazione dei turisti si riflettono in modo eterogeneo sulle diverse 

tipologie di strutture ricettive. Regge il turismo del lusso, in particolare all’interno del settore 

alberghiero concentrato nelle città d’arte (le presenze aumentano del +2% nei 5 stelle e restano stabili 

nei 4 stelle), mentre molto penalizzate sono tutte le strutture alberghiere di fascia più bassa (-7,1% gli 

alberghi a 1 stella, -3% i due stelle) e quelle del turismo all’aria aperta relativamente più presenti 

lungo la costa, come i villaggi turistici (-8%) i campeggi (-6,9%) e per la prima volta da alcuni anni gli 

agriturismo (-2,1%). 

Spicca l’aumento delle presenze nelle locazioni turistiche brevi (+24,9%) che, al di là di un possibile 

effetto di emersione statistica, riflette un trend molto forte, frutto del cambiamento dei gusti e delle 

esigenze dei consumatori tra cui annoverare la ricerca di soluzioni ricettive relativamente convenienti 

da parte delle famiglie, non solo nelle città d’arte. 

 
Toscana: variazione tendenziale delle presenze sui primi 9 mesi dell’anno per tipologia ricettiva 
di destinazione. 2024/2023, 2024/2019 
 

 
Fonte: Regione Toscana (flusso dati amministrativo) 

 

Il mercato del lavoro 

Nel 2024 continua l’aumento dell’occupazione, ma il mercato del lavoro mostra lenti ma graduali 

segnali di rallentamento. Il numero complessivo di addetti dipendenti resta sopra i livelli dell’anno 

precedente: +2,6% nei primi dieci mesi del 2024. 
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L’aumento è più consistente nella agricoltura (+5,4%), nelle costruzioni (+4,6%) e nel terziario (+2,8%), 

specie nelle attività legate al turismo (+4,2%) e ai servizi professionali di maggiore qualificazione 

(+3,7%). È invece più flebile l’aumento degli addetti osservato nell’industria in senso stretto (+1,1%), 

in particolare nei settori manifatturieri caratterizzati da un indebolimento marcato della fase 

congiunturale (tessile, concia, calzature, pelli, legno e produzioni in metallo legate alla filiera della 

moda). 

All’aumento complessivo del dato relativo allo stock di lavoro giova il ruolo trainante dell’occupazione 

permanente. Ma le variazioni tendenziali mensili stanno nel complesso progressivamente sgonfiandosi, 

di mese in mese, pur restando positive. 

A spiegare il rallentamento del mercato del lavoro è il calo delle assunzioni, particolarmente evidente 

nell’industria, per le difficoltà delle lavorazioni legate alla moda. 

 

Il ricorso alle misure di integrazione salariale connesse alla sospensione delle ore di lavoro registra 

negli ultimi mesi un deciso aumento: il numero di dipendenti medi con almeno un periodo di cassa 

integrazione, ordinaria o artigiana, cresce nell’arco di un anno da 5.486 (media gennaio-ottobre 2023) 

a 11.477 (media gennaio-ottobre 2024). Sul totale dipendenti occupati, eleggibili ad un ammortizzatore 

sociale, tale cifra significa una incidenza del 3,6% che sale al 5,6% nel comparto moda e al 9,3% 

specificamente nel settore cuoio, pelli e calzature. 

Anche i licenziamenti per motivi economici aumentano, in particolare nell’industria (+26,5% su 

gennaio- ottobre 2023) e, soprattutto, nel Made in Italy (+35,6%) che rappresenta l’84% della crescita 

complessiva osservata nell’industria. 

 

La manovra di bilancio per la Toscana 

L’utilizzo di specifici pesi applicati ad ogni misura della manovra ha consentito la regionalizzazione 

degli interventi previsti al livello nazionale. Sulla base di questi calcoli, in Toscana si prevede, per il 

2025, un saldo espansivo della manovra per un ammontare di 874 milioni di euro. Tale valore deriva 

principalmente dalle minori entrate (953 milioni di euro) provenienti dalle famiglie e inerenti alla 

riforma dell’IRPEF e la decontribuzione dei lavoratori dipendenti e dalle maggiori spese connesse per 

lo più ai rinnovi contrattuali. Anche nel caso toscano, quindi, i maggiori beneficiari della manovra sono 

rappresentati dalle famiglie che si troveranno ad usufruire di un saldo tra entrate e spese nette 

superiore ad un miliardo di euro. 

 

Alla pubblica amministrazione, invece, andranno 184 milioni di euro di trasferimenti relativi, nel caso 

toscano, ai rifinanziamenti di fondi pregressi e all’incremento del fondo sanitario. 

Alle imprese, infine, viene chiesto un contributo di 227 milioni di euro. 
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Effetti per settore istituzionale delle misure incluse nella manovra di bilancio per il 2025. 
TOSCANA. Milioni di euro 
 Maggiori 

Spese 

Minori 

Entrate 

Maggiori 

Entrate 

Minori 

Spese 

Entrate 

nette 

Spese 

nette 
Saldo 

Famiglie 558 -952 53 -348 -898 211 -1.109 

Imprese 25 0 253 0 253 25 227 

Pubblica Amministrazione 254 0 0 -69 0 184 -184 

Altro 17 -1 174 -37 173 -20 193 

TOTALE 855 -953 480 -454 -473 401 -874 

Fonte: nostre elaborazioni su valutazioni ufficiali contenute negli atti parlamentari del disegno di legge di 
bilancio 2025 
 

I riflessi dei saldi della legge di bilancio in Toscana 

Il saldo fra risorse e coperture risulta essere anche in Toscana negativo, segno di una manovra 

espansiva, e pari a 874 milioni di euro. Tale cifra rappresenta quanto il combinato disposto delle 

entrate ed uscite nette della legge di bilancio immette dentro il sistema toscano. 

A beneficiarne sono soprattutto le famiglie che, per effetto della riduzione delle entrate nette, 

connesse in gran parte alla riforma dell’Irpef e alla decontribuzione dei lavoratori dipendenti, e 

dell’aumento delle spese nette ottengono complessivamente circa 1,1 miliardo di euro (660 euro a 

famiglia). 

 

Le misure che riguardano le famiglie toscane: la riforma dell’IRPEF 

I principali interventi a favore delle famiglie sono quelli che rendono strutturali la rimodulazione degli 

scaglioni dell’Irpef e, ridisegnandola, la riduzione del cuneo fiscale. Il taglio del cuneo contributivo è 

realizzato mediante l’introduzione di due misure: un bonus ed una specifica detrazione, in entrambi i 

casi ovviamente per i soli lavoratori dipendenti. 

Le stime del modello di micro-simulazione dell’IRPET, MicroReg, applicate alla Toscana, quantificano 

in 464 euro l’anno il beneficio medio per contribuente. I beneficiari sono l’80 per cento dei 

contribuenti. Il beneficio medio per contribuente, se beneficiario, è di 600 euro l’anno. 

Il risparmio medio di esazione collegato alla rimodulazione delle aliquote, al bonus e alla maggiore 

detrazione, tende a crescere fino ai 40mila euro di reddito complessivo per contribuente, per poi 

diminuire nelle classi di reddito successive fino a 75mila euro. Oltre questa fascia di reddito, i 

contribuenti subiscono in media un aggravio anziché un risparmio dovuto al nuovo limite alla 

detraibilità degli oneri di spesa. 

Il risparmio medio per famiglia è in media pari a 805 euro annui. Esso aumenta dai 538 euro del primo 

quinto ai 1.092 euro del quarto, per poi diminuire nell’ultimo quinto di reddito a 601 euro. 

 

Considerando solo le famiglie che ricevono un beneficio il risparmio sale a 920 euro annui a famiglia 

(77 euro al mese). Sul totale delle famiglie, la gran parte del risparmio di imposta deriva dal bonus e 
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dalla detrazione aggiuntiva, ancora di più per quelle dei quinti più poveri di reddito. La rimodulazione 

delle aliquote diventa, invece, il più importante motivo di riduzione dell’imposta per le famiglie 

dell’ultimo quinto. 

La riforma dell’Irpef genera, quindi, un miglioramento della distribuzione dei redditi disponibili 

familiari. Ma l’ordine di grandezza dei benefici non è tale da incidere sull’incidenza delle famiglie in 

povertà assoluta (che restano in Toscana al 3,5%), né sui consueti indici di disuguaglianza: ad esempio 

l’indice di Gini, fra le misure più note per misurare la dispersione dei redditi, flette poco 

significativamente (da 0,349 a 0,347) per effetto della riforma su aliquote e cuneo. 

 

Le misure che riguardano le famiglie toscane: il sostegno alle responsabilità familiari e alla natalità 

La Legge di Bilancio 2025 introduce alcune misure a sostegno delle responsabilità familiari e per 

incentivare la natalità. Sono quattro i principali interventi.  

Viene reintrodotto un bonus una tantum per i nuovi nati, del valore di 1.000 euro per ogni figlio nato 

o adottato dal 1° gennaio 2025, destinato alle famiglie con Isee inferiore a 40mila euro. Si tratta di 

una misura che non è nuova nel nostro ordinamento, che era stata abolita con l’introduzione 

dell’Assegno unico e universale ai fini di una razionalizzazione e semplificazione delle misure di 

sostegno alle responsabilità familiari. Il bonus va, quindi, ad aggiungersi e sovrapporsi all’Assegno unico 

universale. 

 

È incrementato il supporto al pagamento di rette relative alla frequenza di asili nido (c.d. bonus nido), 

una misura introdotta per la prima volta con la legge di bilancio per il 2017, che nel tempo è stata 

ampliata e modificata a più riprese e che recentemente è stata rafforzata anche con un intervento 

regionale. Nella sua versione in vigore nel 2023 il bonus era del valore di 3.000 euro per Isee inferiori 

a 25mila euro, di 2.500 euro per Isee compresi tra 25mila e 40mila euro e di 1.500 euro per Isee 

maggiori di 40mila euro. La legge di bilancio per il 2024 ne ha incrementato il valore a 3.600 euro per 

i nati in famiglie con Isee inferiore a 40mila euro e nelle quali sia già presente almeno un figlio di età 

inferiore ai 10 anni. La legge di bilancio per il 2025 stabilisce, invece, che l’incremento a 3.600 euro 

si applichi a tutte le famiglie con Isee inferiore a 40mila euro, a prescindere dalla presenza di un figlio 

con età inferiore a 10. Dal 2024 all’intervento nazionale si è aggiunta una nuova misura regionale che 

prevede il totale azzeramento della retta per le famiglie con Isee inferiore a 35mila euro denominato 

“Nidi gratis”. 

 

Il congedo parentale viene ulteriormente rafforzato ad integrazione di un processo di accrescimento 

delle tutele avviato con le leggi di bilancio per il 2023 e il 2024. Nella normativa generale previgente 

alla legge di bilancio per il 2023, il congedo parentale spettava per un periodo complessivo, tra i due 

genitori, massimo di 10 mesi entro i primi 12 anni di vita del bambino ed era retribuito con un'indennità 

pari al 30% della retribuzione media giornaliera. La legge di bilancio per il 2023 ha incrementato 
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l'indennità all’80% per un mese entro il sesto anno di vita del bambino. La successiva legge di bilancio 

ha poi stabilito un incremento al 60% per un ulteriore mese sempre entro il sesto anno di vita del 

bambino (aumentato all’80% per il solo 2024). Le legge di bilancio per il 2025 rende strutturali e amplia 

questi incrementi stabilendo un aumento dell’indennità all’80% per tre mesi entro il sesto anno di vita 

del figlio. 

 

Viene modificato l’esonero dal pagamento dei contributi sociali per le lavoratrici madri, introdotto per 

la prima volta con la legge di bilancio per il 2024. Tale esonero prevedeva una completa fiscalizzazione 

dei contributi, fino ad un massimo di 3.000 euro, per le madri, con rapporto di lavoro dipendente a 

tempo indeterminato, con tre o più figli di cui almeno uno minorenne per il 2024-2026 e per le madri 

con due o più figli di cui almeno uno con meno di 10 anni per il 2024. La legge di bilancio per il 2025, 

che non stabilisce i dettagli della nuova misura, la estende a tutte le lavoratrici, comprese le autonome 

ma limita l’esonero solo ad una parte dei contributi. Per gli anni 2025 e 2026 per le lavoratrici madri 

di tre o più figli resta, tuttavia, confermato l’esonero così come previsto dalla legge di bilancio per il 

2024. 

 

Dei quattro interventi descritti ad avere il contenuto economico più significativo sono il bonus nascita 

e quello per gli asili nido. Secondo il modello di microsimulazione di IRPET, in Toscana la prima 

fattispecie di aiuto -bonus nascita- andrebbe a beneficio dell’1% del totale delle famiglie, ma la quota 

salirebbe al 37% fra quelle con almeno un minore inferiore a 3 anni. Analogamente, i nuclei toscani 

che godrebbero del bonus nidi sarebbero l’1,5%, ma diventerebbero il 40% se circoscriviamo l’incidenza 

alle sole famiglie con almeno un minore di 3 anni. 

 

Le misure in campo sanitario 

Fra gli altri interventi che dovrebbero avere un impatto positivo sul settore delle famiglie si segnala il 

rifinanziamento del Servizio sanitario nazionale. La legge di bilancio aumenta infatti le risorse per il 

Servizio Sanitario Nazionale, il cui finanziamento raggiunge nel 2025 la cifra più alta di sempre. In 

continuità dal 2015, tuttavia, le risorse per la sanità – con la parziale eccezione dell’anno Covid – 

crescono meno del prodotto interno lordo 

 

Con gli stanziamenti deliberati dalla legge di bilancio, la spesa pubblica per la sanità raggiungerà nel 

2025 il 6,3% del prodotto interno lordo e tornerà al 6,4%, il valore pre-Covid, nel 2027.  

 

Di anno in anno il dibattito politico si accende nel commento ai valori che si scostano fra loro per pochi 

decimali di punto: 6,2% (2023), 6,3% (2024 e 2025), 6,4% (2026 e 2027). 

In questo quadro contabile vi sono due aspetti che meritano una sottolineatura. Il primo è la distanza 

che il nostro Paese sconta rispetto all’Europa. In rapporto al PIL la spesa sanitaria italiana è 
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significativamente inferiore, ad esempio, della Germania (10,1%), della Francia (10,0%), del Regno 

Unito (8,9%) e anche della Spagna (7,2%). Ed inferiore, la spesa sanitaria italiana, è anche in valore pro 

capite con l’eccezione della Spagna: nel 2022, a parità di potere d’acquisto ed in dollari statunitensi, 

registravamo ad esempio i seguenti valori: 3.255 per l’Italia, 5.622 per la Francia, 6.930 per la 

Germania, 4.500 per Regno Unito. 

Il secondo elemento, non meno rilevante, riguarda la distanza fra la spesa sanitaria ed il relativo 

finanziamento statale: il saldo fra queste due grandezze rappresenta o la dimensione aggiuntiva delle 

entrate che devono riscuotere le Regioni o quella del disavanzo che i Servizi Sanitari Regionali 

sarebbero inevitabilmente indotti a generare o una combinazione di entrambi gli aspetti. La Legge di 

bilancio aumenta nel triennio la distanza tra la spesa sanitaria programmata e il finanziamento 

programmato del SSN, perché il rapporto fra le due grandezze è atteso scendere a livello nazionale dal 

97% del 2024 al 92% del 2027. In termini assoluti, la differenza fra la spesa sanitaria e il finanziamento 

triplicherà nel 2027 (11,9 mld) rispetto al 2024 (3,9 mld). Il che si traduce in un rischio o di esigere 

maggiori entrate proprie o di incorrere in un disavanzo per i bilanci delle Regioni. In Toscana, lo 

squilibrio fra spesa ed entrate che potrebbe palesarsi, coerentemente con tali andamenti, ha un ordine 

di grandezza che vale circa 530 milioni nel 2025, 711 milioni nel 2026 e 770 milioni nel 2027. 

 

Il contributo degli enti locali alla finanza pubblica 

La Legge di Bilancio 2025 introduce nuove regole per il contributo degli enti locali alla finanza pubblica. 

Complessivamente, a livello nazionale, si prevede un contributo aggiuntivo di 570 milioni di euro per 

il 2025, che salirà a 2,5 miliardi nel 2029. 

La quota maggiore del contributo è a carico delle Regioni (430 milioni nel 2025), ma il contributo annuo 

richiesto ai Comuni (130 milioni) si aggiunge ai tagli previsti da normative precedenti. Conteggiando 

anche questi ultimi, il contributo alla finanza pubblica ammonterà per i Comuni a complessivi 430 

milioni di euro nel 2025, per elevarsi a 460 milioni negli anni dal 2026 al 2028 e a 440 milioni nel 2029. 

Tuttavia, l’attuale manovra, diversamente dalla spending review stabilita con le precedenti normative, 

non richiede un taglio alle risorse, ma una loro riallocazione: gli enti devono, cioè, accantonare i fondi 

della spesa corrente per ridurre il disavanzo o finanziare investimenti futuri. Di fatto, però, il 

contributo deliberato si traduce in una riduzione della spesa corrente in favore della spesa in conto 

capitale, ma differita nel tempo. La Toscana partecipa in modo significativo all’accantonamento totale 

richiesto ai Comuni: quelli toscani contribuirebbero per 10,6 milioni di euro nel 2025 che rappresentano 

l’8,8% dello sforzo complessivamente richiesto a livello nazionale.  

 

Mediamente nel 2025 ogni Comune toscano dovrà accantonare, come minore spesa corrente, poco 

meno di 39 mila euro. Rapportato alla popolazione, e quindi in termini pro capite, l’accantonamento 

richiesto in Toscana (2,9 euro a persona) è più alto di quello nazionale (2,4 euro a persona), 

indipendentemente dalla classe demografica di appartenenza. Più svantaggiati, rispetto al quadro 
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nazionale, gli enti più piccoli (fino a 10.000 abitanti) e quelle più grandi (oltre 100.000 abitanti), per i 

quali è maggiore la differenza pro capite rispetto ai dati nazionali. 

 

Monitoraggio e valutazione del PNRR e dei fondi strutturali 

Il PNRR rappresenta una componente cruciale per sostenere gli investimenti e la crescita economica. 

La Toscana fino ad oggi conta 18 mila progetti finanziati con le risorse del Piano Nazionale di Ripresa 

e Resilienza e del Piano Nazionale Complementare, per un ammontare complessivo di risorse pari a 

11,6 miliardi di euro. Le risorse che interessano il territorio della Toscana ammontano a poco più di 

11,5 miliardi di euro: circa 8,3 miliardi (71% del valore complessivo) sono a carico del finanziamento 

del PNRR e/o del PNC; 3,3 miliardi (29%) costituiscono il co-finanziamento con risorse attinte dai bilanci 

degli enti pubblici regionali o dal livello nazionale. La quota prevalente di spesa riguarda opere 

pubbliche. 

 

Numero, importo complessivo, importo finanziato dei progetti ammessi a finanziamento al 
Dicembre 2024, per Missione PNRR e PNC (Milioni di Euro) 
 

Numero 

Importo Finanziato 
Quota 

Finanziamento 

Importo medio 

Milioni 

di Euro 

Milioni 

di Euro 

Migliaia 

di Euro 

M1 - Digitalizzazione, innovazione, 

competitività, cultura 
5.093 1.539 1.145 74% 302 

M2 - Rivoluzione verde e 

transizione ecologica 
5.261 3.602 2.452 68% 685 

M3 - Infrastrutture per una  

mobilità sostenibile 
32 1.022 487 48% 31.943 

M4 - Istruzione e ricerca 5.632 1.807 1.568 87% 321 

M5 - Coesione e inclusione 1.177 1.098 833 76% 933 

M6 - Salute 420 1.084 676 62% 2.580 

M7 - RePowerEU 3 336 262 78% 112.006 

PNC 492 1.164 892 77% 2.366 

TOTALE 18.110 11.651 8.315 71% 643 

 
La spesa in conto capitale (opere pubbliche) rappresenta complessivamente il 52% del totale degli 

importi (per circa 6 miliardi di euro) ed è prevalentemente concentrata nelle missioni 2 e 3, per la 

rilevanza degli interventi sulla tramvia fiorentina e sulla rete alta velocità ferroviaria. Nelle missioni 1 

e 4 si concentrano invece rilevanti misure di aiuto alle imprese e contributi a università. Nel complesso, 

il totale degli incentivi a imprese e contributi (3 miliardi di euro) ammonta al 26% delle risorse 

attribuite ai progetti ammessi a finanziamento. 
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La Pubblica Amministrazione è titolare della maggior parte dei progetti ammessi a finanziamento (7,5 

miliardi di euro, il 64% del totale), intestandosi la quasi totalità progetti degli interventi che hanno ad 

oggetto la realizzazione di opere pubbliche e una parte della spesa per acquisto di beni e servizi. 

 

La macrocategoria che include società a partecipazione pubblica, concessionari di reti e infrastrutture, 

imprese e altri soggetti privati, raccoglie invece progetti per il restante 36% dell’importo (4,2 miliardi); 

anche questi, come nel caso della PA, sono prevalentemente collocabili nell’ambito delle opere 

pubbliche e dell’acquisto di beni e servizi. 

 

In Toscana alla spesa relativa ai progetti finanziati dal PNRR e dal PNC, si aggiungono le risorse 

pubbliche messe a disposizione da Regione, Governo Centrale e Commissione Europea, per i progetti 

finanziati dalle risorse della programmazione comunitaria 2021-2027 e per il Fondo di Sviluppo e 

Coesione. Queste ammontano a circa 3.5 Miliardi di Euro, ovvero circa 580 Milioni di Euro annui 

nell’arco temporale 2022-2027 e attivano ulteriore spesa da parte dei soggetti privati beneficiari delle 

misure dei Piani. 

 
Risorse della programmazione comunitaria 2021-2027 considerate ai fini dell’impatto. Milioni di 
Euro 

 
Risorse pubbliche Attivazione 

risorse private 
Totale 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totale 

FESR 210 213 217 220 183 186 1.229 831 2.059 

FSE 185 188 191 194 161 164 1.084 - 1.084 

FEASR  150 150 150 150 150 749 319 1.068 

FSC   41 55 125 192 414 - 414 

Totale 395 551 599 619 619 692 3.476 1.150 4.625 

Nota: la quantificazione del tasso di attivazione di risorse private (compartecipazione) è stata stimata sulla 
base di quanto registrato nel precedente ciclo di programmazione (2014-2020) 
 
Attraverso il modello Input-Output dell’IRPET è possibile stimare l’impatto economico della spinta 

all’economia toscana dal lato della domanda, in termini di generazione di reddito e di domanda di 

lavoro sostenuta dall’incremento di produzione derivato dalla spesa associata al complesso delle risorse 

del PNRR/PNC e dei fondi strutturali destinati alla Toscana nella programmazione 2021-2027. 

A questo scopo, le risorse sono state opportunamente classificate sotto il profilo tipologico e 

successivamente attribuite, come attivazioni di domanda, ai settori produttivi. Per ciascuno di essi è 

stato calcolato il valore aggiunto generato sia direttamente, sia attraverso i legami di 

approvvigionamento e di fornitura tra settori. A ciò si sommano gli effetti indotti dall’attivazione di 

consumo alimentato dal reddito dei lavoratori coinvolti, a livello diretto e indiretto, nella realizzazione 

dei progetti. 
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Complessivamente i tre effetti manifestano per costruzione il loro impulso sull’economia fino 

all’esaurimento delle risorse. L’arco temporale di riferimento dell’esercizio comprende quindi, per il 

PNRR, cinque anni (11,6 miliardi dal 2022 al 2026) mentre sei anni per il complesso delle risorse della 

programmazione comunitaria (4,6 miliardi, dal 2022 al 2027). I risultati dell’impatto stimato sono 

descritti nella tabella di cui sotto. 

 
Impatto del PNRR e PNC in valori percentuali (PIL ed occupati) 2022-2026 (effetto a cantiere o 
da domanda) 

Moltiplicatore del PIL 
PNRR 

(2022-2026) 

Fondi 

Strutturali 

(2022-2027) 

Totale 

(2022-2026) 

PIL generato sul territorio nazionale per ogni euro di 

spesa 
0,9 1,1  

PIL generato in Toscana per ogni euro di spesa 0,7 0,8  

Var. Pil (in media annua) 1,3% 0,5% 1,8% 

PIL addizionale medio annuo generato rispetto alla 

situazione contro fattuale (Val. ass. in milioni di euro) 
1,583 563 2,146 

Var. % occupazione (media annua) 1,8% 0,6% 2,4% 

Var. assoluta occupazione (media annua) 27.800 9.994 37.794 

Nota: ai fini del calcolo del moltiplicatore dei Fondi Strutturali e del FSC, l’impatto in termini di PIL viene 
rapportato al solo ammontare della spesa pubblica, escludendo la compartecipazione privata (considerata endogena) 
 
Per le risorse PNRR/PNC, il moltiplicatore del valore aggiunto (PIL) che stimiamo è pari a 0,9. In altri 

termini per ogni 10 euro di spesa attivata dai vari bandi cofinanziati attraverso il PNRR si generano in 

Toscana o nel resto d’Italia 9 euro di valore aggiunto. Di questi, la parte che la Toscana riesce a 

trattenere è però pari a 7 euro, corrispondentemente ad un moltiplicatore quindi più basso (0,7); 

questa dispersione dello stimolo avviene per effetto delle importazioni finali (beni d’investimento) ed 

intermedie (vari inputs necessari al completamento delle opere lungo la filiera attivata) dall’estero e 

dalle altre regioni (attivazione nel resto Italia). 

Nei cinque anni considerati, il livello del PIL della Toscana beneficerebbe dall’impatto della fase di 

cantiere del PNRR, di un innalzamento medio annuo di 1,3 punti percentuali rispetto ad uno scenario 

senza PNRR. In termini assoluti, per effetto della maggiore spesa, alla fine del periodo avremo generato 

risorse aggiuntive, in termini di prodotto interno lordo, pari a 7,9 miliardi di euro. 

Il numero medio annuo di lavoratori necessario a soddisfare la produzione aggiuntiva generata dal PNRR 

è stimabile – sempre nell’intero quinquennio – in poco meno di 28mila, per un incremento medio annuo 

dell’occupazione dell’1,8%. 

Considerando il totale delle risorse PNRR/PNC e della programmazione comunitaria, stimiamo dunque 

che in Toscana l’impatto medio annuo potrebbe essere di circa 2,1 miliardi di Euro in termini di PIL 

(+1,8%) e di 37.800 occupati (+2,4%). 
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Conclusioni 

L’economia globale attraversa una fase di incertezza e debolezza, che si ripercuote sul nostro Paese e 

naturalmente anche sulla nostra regione. L’onda del rimbalzo post pandemico è in corso di 

attenuazione e incombono sulle prospettive di crescita rischi al ribasso connessi alle tensioni 

internazionali e alle politiche commerciali protezionistiche. 

In questo quadro si inserisce la manovra di bilancio dell’attuale governo che, all’interno di una strategia 

di consolidamento della finanza pubblica e del rispetto degli obiettivi di rientro dal debito, ha una 

intonazione moderatamente espansiva finalizzata a favorire il settore delle famiglie. La manovra rende 

infatti strutturali alcune disposizioni temporanee volte a ridurre la pressione fiscale sui contribuenti e 

introduce e rafforza alcune misure a sostegno delle responsabilità familiari e della natalità. Lo stimolo 

fiscale è tuttavia moderato e non esente da alcune incognite, la principale delle quali risulta essere il 

finanziamento della sanità che cresce meno della spesa. L’onere di evitare il rischio di possibili 

disavanzi è quindi trasferito alla gestione delle Regioni. 

La Toscana in questi anni ha dato prova di una non scontata capacità di tenuta economica e sociale a 

fronte, prima, dell’avvento della pandemia e, poi, della crisi energetica. La ripresa, dopo gli shock, 

non è stata meno intensa che altrove e persino superiore sul fronte del dinamismo del mercato del 

lavoro. Se guardiamo in avanti, la sfida da affrontare è quella di accelerare la transizione energetica 

e digitale e contrastare l’inverno demografico che depotenzia l’offerta di lavoro e preme sulla domanda 

di welfare. Non vanno su questo fronte dimenticati i progressi finora compiuti, né al tempo stesso 

sottovalutata la complessità della sfida. Le risorse complessive che la Toscana ha saputo intercettare 

dal PNRR/PNC, 11,6 miliardi considerando il cofinanziamento, a cui si aggiungono i 3,3 miliardi dei 

fondi della programmazione europea (FESR e FEASR, FSE) e l’ulteriore attivazione di circa 1,1 miliardi 

a carico dei beneficiari, rappresentano un tesoretto non banale di stimolo agli investimenti pubblici e 

a quelli privati, oltre che alla tenuta della coesione sociale. Dalla cui spedita attuazione dipendono le 

prospettive di crescita ed equità. 
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1.6 – L’economia empolese 
 

In questa sezione viene presentata una breve analisi del contesto socio-economico. 

 

Dopo il periodo 2022/2023, caratterizzato da una dinamica inflattiva derivante dalle criticità sul fronte 

energetico, nel 2024 e nella prima metà del 2025 per il contesto regionale toscano permangono segnali 

di debolezza, sebbene ci sia un leggero miglioramento nella percezione della situazione economica e 

nella capacità delle famiglie di gestire il bilancio familiare. Il mercato del lavoro vede un aumento 

degli occupati, ma anche del tasso di disoccupazione e l'inflazione, sebbene più contenuta rispetto alla 

media nazionale, continua ad aumentare e rende le prospettive di medio periodo particolarmente 

incerte. Gli indicatori relativi al lavoro aiutano a capire le dinamiche su occupazione e disoccupazione. 

 

La provincia di Firenze si caratterizza per una marcata dinamicità rispetto alle altre province toscane, 

sia sul fronte degli occupati (+4,7% rispetto ad una media toscana del +2,5%) che del tasso di 

occupazione (55,3% rispetto al 52,8% medio regionale). (Tab. 1). 

 

Tabella 1 - Indicatori riguardanti il lavoro 2024.  

(valori in migliaia e percentuali) 

 

Territorio Occupati 2024 
(migliaia) 

Var % occupati 
rispetto al 2023 

Tasso di 
occupazione 2024 

Var tasso di 
occupazione 

rispetto al 2023 
Toscana 1668 2,5% 52,8% 1,0% 

Massa-Carrara 81 2,5% 49,4% 1,2% 

Lucca 171 4,6% 51,6% 2,0% 

Pistoia 123 -0,2% 49,2% -0,4% 

Firenze 470 4,7% 55,3% 2,3% 

Livorno 141 3,9% 49,6% 1,3% 

Pisa 186 0,3% 51,9% -0,3% 

Arezzo 151 -1,6% 52,3% -0,9% 

Siena 120 1,5% 53,7% 0,7% 

Grosseto 99 0,4% 52,4% 0,1% 

Prato 127 3,1% 57,0% 1,5% 

 

Fonte: ISTAT 
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Nel medio periodo, i comuni del SLL di Empoli hanno visto aumentare i propri occupati negli ultimi 5 

anni (2023 su 2019) da 48.800 mila circa del 2019 a 50.200 mila circa del 2023, un incremento del 2,7%, 

in linea con i valori dei SLL circostanti. 

 

Figura 1 - Variazione degli occupati per Sistema Locale del Lavoro 2023-2019 

 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT 

 

Dal lato delle imprese, i dati Infocamere confermano Empoli come polo imprenditoriale del Circondario 

con 7.181 imprese, la maggior parte delle quali concentrate nei settori del commercio (1.723), della 

manifattura (1193) e delle costruzioni (1199). Il secondo comune con il maggior numero di imprese 
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delle rimanenti 10 municipalità confrontate è Fucecchio con 3.29 imprese, valore meno della metà di 

quello empolese (Tab. 2). 
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Tabella 2 - Numero di unità locali per settore nei comuni dell’Empolese Valdelsa. Anno 2024. 
(valori assoluti) 

Comune CAPR
AIA E 
LIMIT
E 

CASTELFIORE
NTINO 

CERRE
TO 
GUIDI 

CERTA
LDO 

EMP
OLI 

FUCECC
HIO 

GAMB
ASSI 
TERME 

MONTAI
ONE 

MONTEL
UPO 
FIORENT
INO 

MONTESPE
RTOLI 

VIN
CI 

Agricoltura
; 
silvicoltura 
e pesca 

52 208 169 255 232 149 161 103 48 306 270 

Estrazione 
di minerali 
da cave e 
miniere 

      1 2   1 

Attivita 
manifatturi
ere 

160 448 424 418 1193 885 119 48 371 358 548 

Fornitura 
di energia 
elettrica; 
gas; 
vapore e 
aria 
condiziona
ta 

1 13 1 2 12 3 3 1 4 1 6 

Fornitura 
di acqua; 
reti 
fognarie 

 15 9 4 22 10   13 5 2 

Costruzioni 150 575 260 402 1199 498 128 93 351 417 339 

Commercio 
all'ingrosso 
e al 
dettaglio; 
riparazione 
di 
autoveicoli 
e motocicli 

137 538 270 393 1723 734 79 91 432 318 425 

Trasporto 
e 
magazzina
ggio 

15 94 39 101 192 91 14 20 50 49 32 

Attivita dei 
servizi di 
alloggio e 
di 
ristorazion
e 

29 119 66 138 371 159 61 111 94 92 109 

Servizi di 
informazio
ne e 
comunicazi
one 

11 42 29 43 218 66 13 10 33 23 28 

Attivita 
finanziarie 
e 
assicurativ
e 

12 47 26 51 223 68 12 14 29 31 54 

Attivita 
immobiliar
i 

27 130 66 107 481 193 30 32 101 79 120 

Attivita 
profession
ali; 
scientifich
e e 
tecniche 

27 63 38 46 298 87 7 9 43 57 48 

Noleggio; 
agenzie di 
viaggio; 
servizi di 

19 111 44 76 310 91 27 18 57 53 68 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 39 di 359 

supporto 
alle 
imprese 

nd 2 6  2 17 8 1 2 5 2 11 

Istruzione  6 3 10 51 11  1 11 8 10 

Sanita e 
assistenza 
sociale 

3 7 5 12 53 18 3 3 13 3 10 

Attivita 
artistiche; 
sportive; 
di 
intratteni
mento e 
divertimen
to 

7 34 20 16 69 27 8 6 23 22 30 

Altre 
attivita di 
servizi 

51 161 76 159 517 194 20 26 118 76 142 

 703 2617 1545 2235 7181 3292 687 590 1796 1900 225
3 

 

Fonte: Infocamere 

 

Quanto appena detto viene ribadito e rafforzato dal dato sugli addetti. Il loro numero nel comune di 

Empoli nel 2023 raggiunge le 20.807 unità, la maggior parte delle quali operanti nel settore della 

manifattura (4.863), e del commercio (4.407). Soprattutto nel primo caso, la numerosità delle imprese 

incrociata con il numero di addetti rende una dimensionalità di impresa rilevante. (Tab. 3). 

 

Tabella 3 - Numero di addetti per settore nei comuni dell’Empolese Valdelsa. Anno 2023. 

(valori assoluti) 

 

 

C
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ia
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e 
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C
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e

to
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ta
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o
li 

Fu
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h
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G
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b
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si
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er
m

e 

M
o

n
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io
n

e 

M
o

n
te

lu
p

o
 F

io
re

n
ti

n
o

 

M
o

n
te

sp
er

to
li 

V
in

ci
 

To
ta

le
 

ESTRAZIONE DI MINERALI DA 

CAVE E MINIERE 
     0  20    20 

ATTIVITÀ MANIFATTURIERE 513 1334 1734 1351 4863 3106 427 87 1524 1121 2251 18310 

FORNITURA DI ENERGIA 

ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA 

CONDIZIONATA 

0 5   81    3 1 152 241 

FORNITURA DI ACQUA; RETI 

FOGNARIE, ATTIVIT DI GESTIONE 

DEI RIFIUTI E 

RISANAMENTO 

 
 

107 

 

23 

 

5 

 

514 

 

13 
  

 

60 

 

24 

 

11 

 

757 

COSTRUZIONI 117 476 255 366 1331 476 113 89 561 324 324 4432 
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COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL 

DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI 

AUTOVEICOLI E MOTOCICLI 

 

211 

 

948 

 

596 

 

760 

 

4407 

 

1232 

 

109 

 

151 

 

860 

 

523 

 

1081 

 

10879 

TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 
15 112 27 127 604 257 12 23 174 71 127 1548 

ATTIVITÀ DEI SERVIZI DI 

ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 
95 262 174 286 925 248 125 370 235 267 303 3291 

SERVIZI DI INFORMAZIONE E 

COMUNICAZIONE 
14 84 29 43 924 111 9 21 73 51 52 1411 

ATTIVITÀ FINANZIARIE E 

ASSICURATIVE 
10 117 44 88 620 133 19 15 69 32 120 1266 

ATTIVITÀ IMMOBILIARI 29 118 64 139 488 186 19 24 99 70 99 1335 

ATTIVITÀ PROFESSIONALI, 

SCIENTIFICHE E TECNICHE 
94 249 113 293 1537 419 42 54 222 188 279 3490 

NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, 

SERVIZI DI SUPPORTO ALLE 

IMPRESE 

 

45 

 

180 

 

63 

 

373 

 

1923 

 

173 

 

49 

 

64 

 

217 

 

86 

 

237 

 

3410 

ISTRUZIONE 1 23 50 16 89 23  1 19 12 21 255 

SANITÀ E ASSISTENZA SOCIALE 35 153 66 132 1300 226 16 111 136 67 127 2369 

ATTIVITÀ ARTISTICHE, SPORTIVE, 

DI INTRATTENIMENTO E 

DIVERTIMENTO 

 

4 

 

18 

 

16 

 

16 

 

320 

 

46 

 

12 

 

2 

 

18 

 

75 

 

30 

 

558 

ALTRE ATTIVITÀ DI SERVIZI 26 177 93 138 881 184 20 22 171 91 125 1928 

Totale 
1209 4361 3348 4131 20807 6832 971 1055 4440 3003 5341 55499 

Fonte: ISTAT 

 

Turismo 

Per quanto riguarda il settore del turismo, le presenze turistiche1 nel comune di Empoli nel 2024 sono 

state 36.900, con un aumento del 7,6% rispetto al dato del 2023 ma ancora lontano dai livelli 

prepandemici. Nel Circondario l’andamento delle presenze mostra ancora trend eterogenei di 

recupero. Il valore assoluto più alto è stato quello di Montaione con circa 260 mila presenze che si 

conferma come una delle località turistiche con maggiore affluenza della Toscana (Tab. 4). 

 

Tabella 4 - Numero di presenze turistiche nei comuni dell’Empolese Valdelsa. Anno 2024. 

(valori assoluti e percentuali) 

 

                                                 
1 È la grandezza con la quale si misurano i flussi turistici. Secondo la definizione ISTAT è il numero 
delle notti trascorse dai clienti negli esercizi ricettivi nel periodo considerato. 
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Italiani Stranieri Totali 
  

Incidenza  
% italiani  

  
Incidenza  

% 
stranieri  

Incidenza  
% sul 
totale 

regionale  

  
Var. % 

presenze 
2023-
2024 

Capraia e 
Limite 

15481 11046 26527 58,4% 41,6% 0,1% -10,4% 

Castelfiorentino 6550 21445 27995 23,4% 76,6% 0,1% 16,2% 

Cerreto Guidi 8122 26631 34753 23,4% 76,6% 0,1% -4,5% 

Certaldo 24882 88442 113324 22,0% 78,0% 0,2% 1,9% 

Empoli 23624 13276 36900 64,0% 36,0% 0,1% 7,6% 

Fucecchio 14993 13915 28908 51,9% 48,1% 0,1% 56,6% 

Gambassi 
Terme 

11698 49306 61004 19,2% 80,8% 0,1% -4,7% 

Montaione 29909 230507 260416 11,5% 88,5% 0,6% -3,3% 

Montelupo 
Fiorentino 

15810 10449 26259 60,2% 39,8% 0,1% 8,5% 

Montespertoli 15398 73426 88824 17,3% 82,7% 0,2% -13,5% 

Vinci 32346 44392 76738 42,2% 57,8% 0,2% -9,0% 

 

Fonte: Regione Toscana 

 

Per quanto riguarda il numero di strutture ricettive, il comune di Empoli ne detiene 64 sul suo 

territorio: 3 alberghi a tre stelle, 5 agriturismi, 56 tra affittacamere, alloggi privati, e case e 

appartamenti per vacanze. Il valore è il quinto più alto del Circondario dopo Montaione, Montespertoli, 

Certaldo e Gambassi Terme (Tab. 5). 

 

Tabella 5 - Numero e tipologia di strutture ricettive turistiche nei comuni dell’Empolese 

Valdelsa. Anno 2024.  

(valori assoluti) 

Comune 

Agriturismi  
 Alberghi 

1 e 2 
stelle  

Alberghi 
3 stelle e 

RTA  

 Alberghi 
4  

 e 5 
stelle  

 Altro  
Campeggi 
e villaggi 
turistici  

 Totale  

Capraia e Limite 7 1 1 0 5 1 15 

Castelfiorentino 16 0 4 0 20 0 40 

Cerreto Guidi 13 0 1 0 14 0 28 

Certaldo 31 1 0 1 33 1 67 

Empoli 5 0 3 0 56 0 64 

Fucecchio 7 0 3 1 25 0 36 

Gambassi Terme 28 1 1 1 34 0 65 

Montaione 37 0 2 3 64 0 106 

Montelupo 
Fiorentino 

4 1 1 0 12 0 18 
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Montespertoli 43 0 3 1 33 0 80 

Vinci 29 0 2 1 29 0 61 

 

Fonte: Regione Toscana 

 

Analisi imponibile IRPEF 

L’analisi delle dichiarazioni IRPEF per l’anno di imposta 2023 (dati 2024 per anno di imposta 2023) 

fornisce informazioni sulla distribuzione dei redditi sul territorio. Per quanto attiene al comune di 

Empoli, l’incidenza delle varie classi di reddito segue quella regionale da cui non si discosta molto 

(Tab. 6). 

 

Tabella 6 - Composizione percentuale per classi dell’imponibile IRPEF nei comuni 

dell’Empolese Valdelsa. Anno di imposta 2023. (valori percentuali) 

Denominazione 
Comune 

Reddito 
complessiv

o da 0 a 
10000 euro  

Reddito 
complessiv
o da 10000 

a 15000 
euro  

Reddito 
complessiv
o da 15000 

a 26000 
euro  

Reddito 
complessiv
o da 26000 

a 55000 
euro  

Reddito 
complessiv
o da 55000 

a 75000 
euro  

Reddito 
complessiv
o da 75000 

a 120000 
euro  

Reddito 
complessiv

o oltre 
120000 

euro  
CAPRAIA E LIMITE 17,50% 11,10% 33,00% 33,20% 2,50% 1,80% 0,90% 

CASTELFIORENTIN
O 

21,10% 12,40% 37,70% 26,00% 1,90% 1,00% 0,00% 

CERRETO GUIDI 22,80% 11,90% 36,10% 24,70% 2,10% 1,50% 1,00% 

CERTALDO 20,60% 11,90% 36,70% 26,90% 1,90% 1,40% 0,70% 

EMPOLI 22,20% 11,50% 32,60% 29,10% 2,60% 2,00% 0,00% 

FUCECCHIO 23,00% 11,50% 35,10% 26,40% 2,50% 1,60% 0,00% 

GAMBASSI TERME 19,70% 12,40% 36,30% 27,60% 2,00% 1,30% 0,70% 

MONTAIONE 20,60% 12,60% 36,40% 26,60% 2,20% 1,10% 0,40% 

MONTELUPO 
FIORENTINO 

18,60% 9,60% 34,30% 32,00% 2,80% 1,80% 0,90% 

MONTESPERTOLI 20,30% 11,60% 34,40% 28,90% 2,80% 1,90% 0,00% 

VINCI 22,10% 11,50% 33,10% 27,70% 2,50% 1,70% 1,30% 

 

Fonte: Elaborazioni su dati MEF - Dipartimento delle Finanze 

 

Guardando ai valori medi per contribuente, si nota come per l’anno di imposta 2023 il dato di Empoli 

si attesti su 22.817 euro, in diminuzione del 4,66% rispetto all’anno di imposta 2022 (Tab.7). 

 

Tabella 7 - Imponibile medio IRPEF per contribuente nei comuni dell’Empolese Valdelsa. 

Anni di imposta 2023-2022.  

(valori assoluti in euro e percentuali) 
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Denominazione Comune  2022 2023 Var % 2022/2023 

    

CAPRAIA E LIMITE  23407 25663 9,64% 

CASTELFIORENTINO  20478 21168 3,37% 

CERRETO GUIDI  22666 23821 5,10% 

CERTALDO  21002 23214 10,53% 

EMPOLI  23935 22817 -4,67% 

FUCECCHIO  22975 21900 -4,68% 

GAMBASSI TERME  20678 23181 12,11% 

MONTAIONE  20183 22377 10,87% 

MONTELUPO F.NO  23836 25635 7,55% 

MONTESPERTOLI  22748 23034 1,26% 

VINCI  23120 25085 8,50% 

 

Fonte: Elaborazioni su dati MEF - Dipartimento delle Finanze 

 

1.7 – La popolazione del Comune di Empoli e la sua composizione 
 
I fenomeni demografici sono un elemento essenziale per capire come la società sta cambiando e quali 

saranno le sfide e le necessità future di una città. La conoscenza di tali fenomeni costituisce motivo di 

grande interesse perché permette di orientare le politiche pubbliche.  

Il Comune di Empoli sperimenta da circa un quindicennio una crescita della popolazione spinta da 

migrazioni da altre zone d’Italia e dall’estero che hanno lentamente trasformato la sua popolazione 

ma che non sono riuscite ad arginare un progressivo invecchiamento della stessa, un fenomeno 

osservato anche a livello regionale e nazionale. 

In questo paragrafo saranno analizzati i vari aspetti della dinamica demografica sotto tutti i suoi 

aspetti. 
 

Tab.1 - Popolazione del Comune di Empoli al 1° Gennaio. Anni 2007-2025 
 

 Popolazione Empoli al 1°gennaio 

2007 45.640 

2008 46.178 

2009 46.447 

2010 46.774 

2011 47.271 

2012 47.525 

2013 47.835 

2014 48.201 

2015 48.250 
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2016 48.416 

2017 48.628 

2018 48.675 

2019 48.783 

2020 48.611 

2021 48.674 

2022 48.397 

2023 48.844 

2024 49.003 

2025 49.348 
 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  
 

La popolazione del Comune di Empoli ha avuto una crescita costante tra il 2007 e il 2021. Nel 2022 la 

popolazione è calata ma il risultato può essere frutto del dato censuario del 2020-21 che ha aggiornato 

le ricostruzioni fatte dopo il censimento del 2011. 

Dal 2023, infatti la popolazione è tornata a crescere fino a raggiungere i 49.348 abitanti al 1° gennaio 

2025 (Tab. 1 e Graf. 1). 

Graf.1 – Popolazione residente anni 2007-2025 
 

 
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

 

Il bilancio demografico aiuta a capire meglio quali dinamiche hanno portato a questo ulteriore 

incremento per il 2024. Il saldo naturale, ovvero la differenza tra i morti e i nuovi nati è fortemente 

negativo con -254 abitanti. Anche il saldo migratorio interno, ovvero la differenza tra le persone 

provenienti da un altro comune italiano che sono venute a vivere a Empoli e coloro che invece sono 
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andate a vivere in un altro comune è anche esso negativo con -14 persone. È quindi il saldo migratorio 

con l’estero che ha più che contemperato questi cali: con +349 persone, le persone provenienti da altri 

Paesi hanno fatto sì che la popolazione del Comune di Empoli crescesse (Tab. 2). 
 

Tab.2- Bilancio demografico del Comune di Empoli anno 2025 
 

Dati Maschi Femmine Totale 

Popolazione censita al 1° gennaio 2025 23.859 25.254 49.113 

Nati vivi 144 150 294 

Morti 239 312 551 

Saldo naturale -95 -162 -257 

Immigrati da altro comune 697 702 1.399 

Emigrati per altro comune 665 676 1.341 

Saldo migratorio interno 32 26 58 

Immigrati dall'estero 314 247 561 

Emigrati per l'estero 71 56 127 

Saldo migratorio con l'estero 243 191 434 

Unità in più/meno dovute a variazioni territoriali 0 0 0 

Popolazione al 31 dicembre 2023 24.039 25.309 49.348 

Iscritti per altri motivi  97 48 145 

Cancellati per altri motivi  60 44 104 
 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  
 

Tab.3 - Indicatori demografici al 01/01/2025 - Valori percentuali 
 

Indicatori demografici Empoli Toscana Italia 

Indice di vecchiaia 201,42% 233,80% 207,60% 

Indice della popolazione attiva 140,75% 149,75% 140,77% 

Indice di dipendenza strutturale 56,2% 60,7% 57,8% 

Indice di ricambio della popolazione attiva 147,69% 159,81% 151,98% 

% fascia 0-14 sul totale della popolazione  11,17% 11,04 11,91% 

% fascia da 65 ed oltre sul totale della popolazione  23,71% 26,71% 24,73% 
 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  
 

Indice di vecchiaia 
Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. È il rapporto percentuale tra il numero 

degli ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, al 01/01/2025 

l'indice di vecchiaia per il comune di Empoli arriva al 201,42%, ovvero a 201,42 anziani ogni 100 giovani. 
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Indice della popolazione attiva 
Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in età lavorativa. È il rapporto percentuale 

tra la parte di popolazione in età lavorativa più anziana (40-64 anni) e quella più giovane (15-39 anni). 

Per il Comune di Empoli il valore si attesta al 140,75% ovvero 140,75 lavoratori in età avanzata ogni 

100 lavoratori più giovani. Il dato è migliore sia della media toscana che di quella nazionale. 

 

Indice di dipendenza strutturale 
Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed oltre) 

su quella attiva (15-64 anni). Nel Comune di Empoli al 01/01/2025 vi erano 56,2 individui in età non 

lavorativa per 100 individui in età lavorativa. Anche in questo caso il dato è più basso sia della media 

toscana che nazionale. 

 

Indice di ricambio della popolazione attiva 

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (60-64 

anni) e quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-19 anni). La popolazione attiva è tanto più 

giovane quanto più l'indicatore è minore di 100. Ad esempio, a Empoli al 01/01/2025 l'indice di ricambio 

era al 147,69% valore che attesta una tendenza ad avere più pensionati che nuovi lavoratori ma che si 

colloca al di sotto di quello toscano e nazionale. 

 

Indice della popolazione giovanile 
Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione giovanile (0-14 anni) e il totale della 

popolazione. Il valore del Comune di Empoli è pari all’11,17%, percentuale lievemente peggiore 

rispetto alla media italiana e migliore della media toscana. 

 

Indice della popolazione senile 
Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione senile (65 anni ed oltre) e il totale 

della popolazione. Per il Comune di Empoli questo valore raggiunge il 23,71%; pur non essendo basso, 

è comunque migliore della media toscana e italiana. 

 

Tab.4 - Coniugati e non nel comune di Empoli. Anni 2007-2024 - Valori assoluti e percentuali  

Anno 
Celibi/ 
nubili 

Coniugati/ 
Coniugate 

Divorziati/ 
Divorziate 

Vedovi/ 
Vedove 

Uniti/Unite 
civilmente 

Totale 
Coniugati/ 

Coniugate % 

Divorziati/  
Divorziate % 

2007 17.473 24.256 707 4.008  45.640 53,2% 1,6% 

2008 17.706 24.364 780 4.004  46.178 52,8% 1,7% 

2009 17.933 24.447 837 3.964  46.447 52,6% 1,8% 

2010 18.292 24.404 922 3.931  46.774 52,2% 2,0% 

2011 18.657 24.320 997 3.981  47.271 51,5% 2,1% 

2012 18.138 23.526 1.035 3.879  47.525 49,5% 2,2% 

2013 18.889 23.902 1.129 3.992  47.835 50,0% 2,4% 

2014 18.951 23.899 1.106 3.948  48.201 49,6% 2,3% 
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2015 19.255 23.687 1.138 3.928  48.250 49,1% 2,4% 

2016 19.344 23.645 1.212 3.908  48.416 48,8% 2,5% 

2017 19.647 23.648 1.288 3.859  48.628 48,6% 2,7% 

2018 19.966 23.418 1.388 3.854  48.675 48,1% 2,9% 

2019 20.299 23.236 1.439 3.798 11 48.783 47,6% 3,0% 

2020 20.407 22.963 1.533 3.696 12 48.611 47,2% 3,1% 

2021 20.670 22.812 1.583 3.596 13 48.674 46,9% 3,3% 

2022 20.827 22.385 1.650 3.519 15 48.844 45,9% 3,4% 

2023 21.453 22.212 1.784 3.473 18 48.922 45,4% 3,7% 

2024 21.820 21.982 1.905 3.376 29 49.112 44,75% 3,87% 
 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

 
Guardando alle caratteristiche della popolazione, si nota che a livello di composizione dei nuclei 

familiari, sono andati crescendo i celibi e le nubili (21.820 unità nel 2024), mentre sono scesi i coniugati 

(21.982). È cresciuto il numero dei divorziati rispetto agli anni precedenti (1.905), diminuiti i vedovi/e 

(3.376) e aumentate le unioni civili (29) (Tab. 4). 

 

 
 

Tab.5 – Popolazione residente nel comune di Empoli al 01/01/2025 – Valori assoluti e percentuali 
 

Fascia di Età Maschi Femmine % Maschi % Femmine Totale 

0-4 789 794 49,84% 50,15% 1.583 

5-9 918 868 51,39% 48,60% 1.786 

10-14 1.105 1.038 51,56% 49,2% 2.143 

15-19 1.342 1.145 54,0% 46,03% 2.487 

20-24 1.363 1.210 52,97% 47,02% 2.573 

25-29 1.448 1.253 53,60% 46,39% 2.701 

30-34 1.417 1.274 52,65% 47,34% 2.691 

35-39 1.549 1.371 53,04% 46,95% 2.920 

40-44 1.491 1.531 49,33% 50,66% 3.022 

45-49 1.739 1.900 47,78% 52,21% 3.639 

50-54 2.082 2.242 48,14% 51,85% 4.324 

55-59 1.975 2.190 47,41% 52,58% 4.165 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 48 di 359 

60-64 1.809 1.830 49,71% 50,28% 3.639 

65-69 1.275 1.464 46,54% 53,45% 2.739 

70-74 1.081 1.253 46,31% 53,68% 2.334 

75-79 1.078 1.413 43,27% 56,72% 2.491 

80-84 776 1.087 41,65% 58,34% 1.863 

85-89 578 867 40% 60% 1.445 

90-94 191 433 30,6% 69,4% 624 

95-99 49 126 28% 72% 175 

100+ 7 20 25,92% 74,07% 27 

Totale 24.039 25.309 48,71% 51,28% 49.348 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

 

Se spostiamo l’attenzione alla composizione per età e genere della popolazione del Comune di Empoli 

si notano anzitutto una maggiore numerosità delle fasce di popolazione tra 45 e 64 anni con un picco 

per la fascia tra 50 e 54 anni. La componente femminile è minoritaria rispetto a quella maschile tra gli 

0 e i 39 anni, successivamente risulta maggiore e sempre più alta percentualmente man mano che l’età 

avanza su quella maschile (Tab. 5 e Graf. 2)). 

 

Il problema della natalità non è circoscritto al Comune di Empoli ma è proprio di tutta l’Italia e non 

solo. Nel 2024 in Italia il numero medio di figli per ogni donna da donne italiane sia stato pari a 1,18, 

mentre l’età media al primo parto è di 32,6 anni. 

 
Graf.2 - Piramide popolazione residente nel comune di Empoli al 01/01/2025 - Valori assoluti 
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

 
 
 

Tab. 6 - Popolazione straniera residente nel comune di Empoli al 01/01/2025 
 

Età Maschi Femmine Totale 

0-4 202 188 390 
5-9 231 243 474 

10-14 231 201 432 
15-19 299 194 493 
20-24 279 207 486 
25-29 447 264 711 
30-34 422 297 719 
35-39 545 412 957 
40-44 481 480 961 
45-49 497 509 1006 
50-54 414 474 888 
55-59 277 356 633 
60-64 141 258 399 
65-69 93 165 258 
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70-74 55 95 150 
75-79 27 52 79 
80-84 13 17 30 
85-89 8 9 17 
90-94 2 1 3 
95-99 0 1 1 
100+ 0 0 0 

Totale 4.664 4.423 9.087 
 
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

 
I dati Istat permettono di analizzare anche la componente straniera dal Comune che, ad esclusione del 

2022 (che presenta la discontinuità prima citata), vede un continuo incremento dal 2013 ad oggi, 

attestandosi a 9.087 unità, ovvero il 18,41% della popolazione totale del Comune: quasi 1 empolese 

su 5 è straniero (Tab. 6 e Graf. 3). 
 

Graf. 3 – Popolazione straniera del Comune di Empoli al 1° gennaio – 2011-2025 

 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

L’incremento della popolazione straniera si comprende dai vari saldi della popolazione: quello naturale 

ci dice, anzitutto, che i nati supero ampiamente i deceduti, apportando un incremento di 47 unità; il 

saldo migratorio interno invece vede un saldo negativo (-31) dovuto a un maggior numero di stranieri 

che emigrano verso altri comuni italiani; infine il saldo migratorio con l’estero vede un incremento 

significativo di +371 unità dovuto a 430 nuovi cittadini stranieri provenienti direttamente dall’estero 

contro i 59 che hanno scelto il percorso opposto (Tab. 7). 

 

Tab.7 - Bilancio demografico popolazione straniera nel comune di Empoli al 31/12/2024 

 

Dati Maschi Femmine Totale 

Popolazione censita al 1° gennaio 4.360 4.286 8.646 
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Nati vivi 41 33 74 

Morti 4 12 16 

Saldo naturale 37 21 58 

Immigrati da altro comune 244 211 455 

Emigrati per altro comune 195 225 420 

Saldo migratorio interno 49 -14 35 

Immigrati dall'estero 300 229 529 

Emigrati per l'estero 25 23 48 

Saldo migratorio con l'estero 275 206 481 

Acquisizioni della cittadinanza italiana 57 76 133 

Unità in più/meno dovute a variazioni territoriali 0 0 0 

Popolazione al 31 dicembre 4664 4423 9087 

Iscritti in anagrafe per altri motivi 82 43 125 

 
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT  

 

Di sicuro interesse è capire la provenienza dei cittadini stranieri e, quindi, come si compone questo 

tipo di popolazione. La cittadinanza più rappresentata è quella cinese con il 36,17%, seguono con 

percentuali ben minori ma simili tra loro (tutte intorno al 9%) la nazionalità rumena, quella albanese, 

e filippina; al 6% circa c’è la nazionalità georgiana e tra il 2 e il 5% troviamo le nazionalità marocchine, 

nigeriane, senegalesi e pakistane. 

 

Interessante è notare la divisione di genere, in particolare tra i Paesi più rappresentati, spicca una 

netta prevalenza della componente femminile rispetto alla maschile per i cittadini georgiani, 

probabilmente dovuto al fenomeno delle badanti, per i rumeni, filippini, ucraini e polacchi. Il contrario 

avviene per marocchini, nigeriani, senegalesi e pakistani (Tab. 8). 

 

Tab. 8 – Popolazione straniera residente nel Comune di Empoli per Paese di appartenenza e sesso 
al 01/01/2025 

 
Paese Area Maschi Femmine Totale % 

Cina Asia orientale 1656 1471 3127 36,17% 

Romania Unione Europea 331 451 782 9,04% 

Albania Europa centro orientale 405 356 761 8,8% 

Filippine Asia orientale 349 402 751 8,6% 

Georgia Europa centro orientale 109 418 527 6,09% 

Marocco Africa settentrionale 205 160 365 4,22% 
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Nigeria Africa occidentale 206 152 358 4,14% 

Senegal Africa occidentale 167 73 240 2,77% 

Pakistan Asia centro meridionale 196 23 219 2,53% 

Perù America centro meridionale 67 80 147 1,7% 

Ucraina Europa centro orientale 31 90 121 1,40% 

India Asia centro meridionale 42 45 87 1% 

Bangladesh Asia centro meridionale 83 16 99 1,14% 

Polonia Unione Europea 19 47 66 0,76% 

Costa d'Avorio Africa occidentale 43 23 66 0,76% 

Cuba America centro meridionale 18 30 48 0,55% 

Tunisia Africa settentrionale 34 18 52 0,60% 

Federazione russa Asia occidentale 10 31 41 0,47% 

Moldova Europa centro orientale 11 26 37 0,43% 

Egitto Africa settentrionale 29 23 52 0,60% 

Brasile America centro meridionale 5 33 38 0,44% 

Sri Lanka Asia centro meridionale 18 16 34 0,39% 

Gambia Africa occidentale 34 2 36 0,41% 

Bulgaria Unione Europea 2 19 21 0,24% 

Spagna Unione Europea 7 21 28 0,32% 

Camerun Africa centro meridionale 18 9 27 0,31% 

Repubblica Dominicana America centro meridionale 14 12 26 0,30% 

Francia Unione Europea 7 16 23 0,27% 

Ghana Africa occidentale 23 3 26 0,30% 

Afghanistan Asia centrale 17 13 30 0,35% 

Somalia Africa orientale 19 8 27 0,31% 

Regno Unito Europa occidentale 6 12 18 0,21% 

Mali Africa occidentale 18 0 18 0,21% 

Germania Unione Europea 1 12 13 0,15% 

Kosovo Europa centro orientale 10 6 16 0,18% 

Maurizio Africa occidentale 6 9 15 0,17% 

Venezuela America centro meridionale 5 9 14 0,16% 

Guinea Africa orientale 11 1 12 0,14% 

Serbia Europa centro orientale 3 5 8 0,09% 

Nicaragua America centro meridionale 5 5 10 0,11% 

Paesi Bassi Unione Europea 6 3 9 0,10% 

Ungheria Unione Europea 5 4 9 0,10% 

Algeria Africa settentrionale 4 5 9 0,10% 

Grecia Unione Europea 5 5 10 0,11% 

Honduras America centro meridionale 4 5 9 0,10% 

Portogallo Unione Europea 6 2 8 0,09% 
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Argentina America centro meridionale 2 4 6 0,07% 

Bielorussia Europa centro orientale 1 3 4 0,04% 

Indonesia Asia orientale 5 3 8 0,09% 

Stati Uniti d'America America settentrionale 3 4 7 0,08% 

Belgio Unione Europea 4 2 6 0,07% 

Colombia America centro meridionale 1 4 5 0,06% 

Kenya Africa orientale 3 3 6 0,07% 

Macedonia del Nord Europa centro orientale 6 6 12 0,14% 

Slovacchia Unione Europea 0 6 6 0,07% 

Svezia Unione Europea 2 5 7 0,08% 

Bolivia America centro meridionale 3 2 5 0,06% 

Guinea-Bissau Africa centro meridionale 5 0 5 0,06% 

Kazakhstan Asia centrale 1 4 5 0,06% 

Repubblica Democratica del 
Congo 

Africa centro meridionale 0 1 1 0,01% 

Slovenia Unione Europea 4 3 7 0,08% 

Croazia Unione Europea 1 3 4 0,05% 

Ecuador America centro meridionale 0 4 4 0,05% 

El Salvador America centro meridionale 1 2 3 0,03% 

Giappone Asia orientale 0 5 5 0,06% 

Togo Africa occidentale 6 3 9 0,10% 

Turchia Asia occidentale 4 2 6 0,07% 

Vietnam Asia orientale 3 1 4 0,05% 

Australia Oceania 0 2 2 0,02% 

Benin Africa occidentale 1 4 5 0,06% 

Burkina Faso Africa occidentale 7 0 7 0,08% 

Lituania Unione Europea 0 4 4 0,05% 

Repubblica ceca Unione Europea 0 3 3 0,03% 

Sierra Leone Africa occidentale 2 0 2 0,02% 

Thailandia Asia orientale 0 1 1 0,01% 

Bosnia-Erzegovina Europa centro orientale 1 1 2 0,02% 

Canada America settentrionale 0 3 3 0,03% 

Capo Verde Africa occidentale 1 1 2 0,02% 

Costa Rica America centro meridionale 0 2 2 0,02% 

Etiopia Africa orientale 1 1 2 0,02% 

Gabon Africa centro meridionale 0 2 2 0,02% 

Israele Asia occidentale 1 1 2 0,02% 

Lettonia Unione Europea 1 1 2 0,02% 

Liberia Africa occidentale 0 3 3 0,03% 

Messico America centro meridionale 1 0 1 0,01% 
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Niger Africa occidentale 2 0 2 0,02% 

Sudan Africa centro meridionale 1 1 2 0,02% 

Svizzera Altri paesi europei 2 0 2 0,02% 

Tanzania Africa orientale 0 2 2 0,02% 

Uzbekistan Asia centrale 0 1 1 0,01% 

Austria Unione Europea 1 1 2 0,02% 

Cile America centro meridionale 0 1 1 0,01% 

Congo Africa centro meridionale 0 1 1 0,01% 

Corea del Sud Asia orientale 0 1 1 0,01% 

Danimarca Unione Europea 0 1 1 0,01% 

Eritrea Africa orientale 1 0 1 0,01% 

Estonia Unione Europea 1 1 2 0,02% 

Finlandia Unione Europea 0 1 1 0,01% 

Guatemala America centro meridionale 2 1 3 0,03% 

Iraq Asia orientale 3 1 4 0,05% 

Irlanda Unione Europea 0 1 1 0,01% 

Libano Asia occidentale 1 0 1 0,01% 

Nepal Asia orientale 1 0 1 0,01% 

Ruanda Africa centro meridionale 1 0 1 0,01% 

Taiwan Asia orientale 0 1 1 0,01% 

Angola Africa centrale 0 1 1 0,01% 

Iran Asia Medio oriente 0 1 1 0,01% 

Repubblica Centrafricana Africa Centrale 1 0 1 0,01% 

Siria Medio oriente 1 0 1 0,01% 

Uruguay America Meridionale 2 1 3 0,03% 

Totale TOTALI 4360 4286 8646 100,00% 
 

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT 

1.8 – Caratteristiche generali e sistema infrastrutture del Comune di Empoli 
 

Si presenta di seguito un quadro sintetico relativo al sistema delle infrastrutture del territorio 

comunale e alle strutture del Comune di Empoli. Difatti la conoscenza del territorio comunale e delle 

sue strutture costituisce attività prodromica per la costruzione di qualsiasi strategia.  

 

SUPERFICIE  Kmq.63.295 

RISORSE IDRICHE  

 Laghi n. 0 

 Fiumi e torrenti n. 4 
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STRADE 

 Statali Km. 11 

 Provinciali Km. 19 

 Comunali Km. 115 

 Vicinali Km. 121 

 Autostrade 
(S.G.C.) Km. 8 

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 

Regolamento urbanistico approvato  SI 

Piano Operativo Comunale adottato  SI 

Programma di fabbricazione NO 

Piano di edilizia economica e popolare SI 

PIANO DI INSEDIAMENTI PRODUTTIVI 

Industriali SI 

Artigianali SI 

Commerciali SI 

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti 
urbanistici vigenti (art.170, comma 7 del T.U.E.L. - D.lgs. n. 267/2000) se SI 
indicare la superficie fondiaria:  

 AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE 

P.E.E.P. 
Marcignana/S. Andrea/ 

Serravalle/Pozzale 
mq 58.262 

P.I.P. Pontorme/Carraia mq 39.483 

 
 
 

 2023 2024 2025 

Nidi d'infanzia e Centro Zerosei n.6 totale posti n. 321 n.6 totale posti n. 321 n. 6 totale Posti n. 321 

Scuole dell'infanzia 

a.s. 2023/24 

n.11 scuole pubbliche 

n. 3 scuole private 
tot. iscritti n.898 

a.s. 2024/25 

n.11 scuole pubbliche 

n. 3 scuole private 
tot. iscritti n.880 

a.s. 2025/26 

n.11 scuole pubbliche 

n. 3 scuole private 
 tot. iscritti n.846 

Scuole primarie 

a.s. 2023/24 

n.14 scuole pubbliche 

n. 2 scuole private 
tot. iscritti n.1915 

a.s. 2024/25 

n.14 scuole pubbliche 

n. 2 scuole private 
 tot. iscritti n.1860 

a.s. 2025/26 

n.14 scuole pubbliche 

n. 2 scuole private 
 tot. iscritti n.1875 

Scuole secondarie 1°grado 
a.s. 2023/24 

n.2 scuole pubbliche 

a.s. 2024/25 

n.2 scuole pubbliche 

a.s. 2025/26 

n.2 scuole pubbliche 
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n. 2 scuole private 
tot. iscritti n.1360 

n. 2 scuole private 
 tot. iscritti n.1303 

n. 2 scuole private 
 tot. iscritti n.1307 

Biblioteca 
n.1 stima presenze 

n. 50.000 

n.1 stima presenze 

n. 40.000 
n. 1 presenze a fine 

anno n. 83.000 

Musei n. 6 n. 6 n. 6 

Residenze per anziani n. 2 n. 2 n. 2 

Farmacie Comunali n. 2 n. 3 n. 3 

Cimiteri n. 12 n. 12 n. 12 

Rete fognaria nera Km. 7,2 Km. 7,2 Km 7 

Rete fognaria mista Km 150,7 Km 150,7 Km 150,7 

Depuratore n. 1 n. 1 n. 1 

Rete acquedotto 
Km 243,5 

(distribuzione) 
Km.14,30 (adduzione) 

Km 243,5 (distribuzione) 
Km.14,30 (adduzione) 

Km 243,5 (distribuzione) 
Km.14,30 (adduzione 

Aree verdi, parchi giardini n.276 sup. ha. 111,89 n.276 sup. ha. 111,89 n.276 sup. ha. 111,89 

Punti luce illuminazione 
pubblica 

n. 7.500 n. 6.779 n. 6.779 

Rete gas Km.179,8 Km.179,8 Km 179,8 

Raccolta rifiuti indifferenziati t. 3.941 
t. 2.234 (gennaio- 

agosto) 

t. 3.833 

 

Raccolta rifiuti differenziati t. 21.333 – 84,4% 
t.14.292-86,5% 

(gennaio-agosto) 
t. 19.926 

Canile municipale n.1 n.1 n. 1 

Discarica 
n. 1 in gestione post 

operativa 
n. 1 in gestione post 

operativa 
n. 1 in gestione post 

operativa 

Centro elaborazione dati Sì Sì Sì 

Personal computer n.355 n.355 
n. 355 

 

Piscina n.1 n.1 n. 1 

Palasport n.1 n.1 n. 1 

Stadio cittadino n.1 n.1 n. 1 

Imp. sportivi di calcio 
frazionali 

n.10 n.10 n. 10 

Palestre scolastiche n. 6 n.6 n.6 

Palestre comunali n. 3 n.3 n.3 

Altri impianti sportivi n. 6 n.6 n.6 

Palacongressi n. 1 n.1 n.1 
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2 - QUADRO DELLE CONDIZIONI INTERNE 

Con riferimento alle condizioni interne, l’analisi strategica richiede l’approfondimento di specifici 

profili nonché la definizione dei principali contenuti che la programmazione strategica ed i relativi 

indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato, devono avere.  

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente, 

verranno inoltre analizzati:  

• I’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente 

• I’evoluzione e le caratteristiche della struttura organizzativa dell’Ente 

• l’organizzazione e le modalità di gestione dei servizi comunali 

• Ie società partecipate 

2.1 - Evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente 
 

L’analisi delle condizioni interne all’Ente si fonda, in primo luogo, sull’osservazione dell’evoluzione 

della situazione finanziaria, attraverso i principali aggregati che la rappresentano. 

Di seguito si riportano, con riferimento all’ultimo triennio rendicontato, 2022-2024, i più significativi 

indicatori di risultato della gestione – risultato di amministrazione, saldo finale di cassa, ricorso 

all’anticipazione di cassa e rispetto dei vincoli di finanza pubblica – e i dati delle risorse e degli impieghi 

per titoli nel medesimo periodo. 

  2022 2023 2024 

Avanzo accertato  28.129.062,25 28.106.617,99 22.847.951,83 

Saldo di cassa al 31/12 20.651.340,34 23.062.700,24 26.574.783,22 

Anticipazione tesoreria attivata nell'anno NO NO NO 

 

Evoluzione delle entrate (accertamenti) 
RENDICONTO 

2022 
RENDICONTO 

2023 
RENDICONTO 

2024 
Utilizzo FPV di parte corrente 771.573,16 929.719,97 860.211,90 

Utilizzo FPV di parte capitale 12.005.481,19 18.558.140,95 26.472.096,21 

Avanzo di amministrazione applicato 6.339.697,87 8.240.883,87 7.145.691,79 

Titolo 1-Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 
e perequativa 

33.036.196,95 22.052.845,46 23.262.341,00 

Titolo 2-Trasferimenti correnti 2.801.231,23 3.708.668,74 3.522.957,55 

Titolo 3-Entrate extra tributarie 8.252.152,92 8.902.696,18 10.039.050,94 

Titolo 4-Entrate in conto capitale 9.368.862,20 9.664.929,45 9.720.598,46 

Titolo 5-Entrate da riduzione di attività finanziarie 5.070.022,04 10.240.000,00 0,00 

Titolo 6-Accensione di prestiti 5.113.604,51 11.482.299,57 672.577,08 

Titolo 7-Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9-Entrate per conto di terzi e partite di giro 5.943.210,72 7.527.703,12 14.764.142,09 

Totale 88.702.032,79 101.307.887,31 96.459.667,02 
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Evoluzione delle spese (impegni) 
RENDICONTO 

2022 
RENDICONTO 

2023 
RENDICONTO 

2024 
Titolo 1 - Spese correnti 40.081.786,86 32.201.193,07 32.525.391,21 

FPV 929.719,97 555.249,94 1.079.786,57 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 9.234.614,08 15.438.285,63 21.852.592,05 

FPV 18.558.140,95 8.386.899,80 16.805.676,39 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 5.070.000,00 10.240.000,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso prestiti 267.786,17 326.530,06 615.450,14 

Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0 0 0 

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 5.943.210,72 7.527.703,12 14.764.142,09 

TOTALE TITOLI 60.597.397,83 65.733.711,88 69.757.575,49 
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2.2 - Evoluzione e caratteristiche della struttura organizzativa dell’Ente 
 

Struttura organizzativa 
L’organizzazione dell’Ente, di cui alle deliberazioni di G.C. n. 131 del 13/07/2022, n. 181 del 

30/09/2022 e n. 168 del 25/09/2024 (modifica della micro-organizzazione del Settore VI), era 

strutturata in n. 6 Settori. 

Con deliberazione Giunta Comunale n. 175 del 06/10/2023 è stata ridefinita la macrostruttura 

organizzativa dell’Ente modificando la stessa da 6 Settori a 5 Settori. Con successiva deliberazione 

Giunta Comunale n. 243 del 27/12/2023 è stata prorogata l’entrata in vigore della nuova 

macrostruttura alla previa approvazione delle nuove pesature dirigenziali e previsto che, fino 

all'entrata in vigore della nuova macrostruttura, permane in essere la macrostruttura approvata con le 

succitate deliberazioni di Giunta Comunale n. 131 del 13/07/2022, n. 181 del 30/09/2022 e n. 168 del 

25/09/2024. 

Con deliberazioni di G.C. n. 25 del 5 febbraio 2025 e n. 59 del 26 marzo 2025, l’organizzazione dell’Ente 

è stata struttura in n. 5 Settori articolati a loro volta in Unità Operative Complesse e Servizi come di 

seguito: 

 

SETTORE I - Affari Generali e Istituzionali 
Staff del Sindaco 

U.O.C. Segreteria Generale e Contenzioso 

Servizio Segreteria del Sindaco 

Servizio Comunicazione 

Servizio Programmazione e Controlli 

Servizio URP 

Servizio Archivio e Protocollo  

U.O.C. Giudice di Pace e Servizi Demografici  

Servizio Contatti 
 

SETTORE II - Servizi alla Persona 
U.O.C. Servizi Educativi e Istruzione 

U.O.C. Biblioteca – Archivio 

Servizio Cultura 

Ufficio Sport 

Ufficio Segreteria di Settore 
 

SETTORE III - Servizi Finanziari e Risorse Umane 
U.O.C.  Finanziario U.O.C.  Tributi 

U.O.C. Gestione Risorse Umane 

Servizio Economato 
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SETTORE IV - Gestione del Territorio 
Servizio Edilizia Privata 

U.O.C. Urbanistica  

U.O.C.  Ambiente 

U.O.C. ICT 

Servizio SUAP e Attività Economiche  

Servizio Protezione Civile 

 

SETTORE V - Lavori Pubblici e Patrimonio 
U.O.C. Patrimonio e Concessioni  

U.O.C. Progettazioni Immobili e Manutenzioni  

Servizio Progettazione e Manutenzioni Infrastrutture 

 

L’attuale macrostruttura del Comune di Empoli è così rappresentata: 
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Personale dell’Ente: dati statistici 
Si riportano di seguito i principali dati statistici relativi al personale dell‘Ente. 
 

Personale* per area e genere (aggiornato al 17/12/2025) 

 

* comprende tutto il personale a tempo indeterminato 

    Op. Esperti Istruttori Funzionari ed EQ Dirigenza Totale 

  Maschi 20 19 13 1 53 

  Femmine 17 59 47 3 126 

  Totale 37 78 60 4 179 
 

 

Età media del Personale* (aggiornato al 17/12/2025) 

 

* comprende tutto il personale a tempo indeterminato 

    Op. Esperti Istruttori Funzionari ed EQ Dirigenza Età media per genere 

  Maschi 56,70 55,60 61,84 59,07 58,30 

  Femmine 56,22 49,94 49,60 52,59 52,09 

  Età media x Categoria 54,98 50,28 49,31 53,99 55,19 
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Numero dipendenti* per fascia di età e categoria (aggiornato al 01/08/2025) 

 

* comprende tutto il personale a tempo indeterminato 

    Op. Esperti Istruttori Funzionari ed EQ Dirigenza 

  Età da 18 a 29 0 1 0 0 

  Età da 30 a 39 2 13 18 0 

  Età da 40 a 49 5 27 14 0 

  Età da 50 a 59 17 24 12 4 

  Età > di 59 13 21 8 0 
 

 

 

Personale* suddiviso per titolo di studio (aggiornato al 01/08/2025) 

 

 

* comprende tutto il personale a tempo indeterminato 

    Op. Esperti Istruttori Funzionari ed EQ Dirigenza Totale 

  Scuola dell’Obbligo 17 0 0 0 17 

  Diploma 25 54 15 0 94 
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  Laurea 2 38 24 4 68 

  Totale 45 92 39 4 179 

 

Tassi di assenze/presenze * del personale nel periodo 2020 – 17/12/2025 

 

    Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 
(01/01-17/12) 

  % assenze  20,50 20,20 21,84 21,84 21,52 14,72 

  % presenze 79,50 79,80 78,16 78,16 78,48 85,28 

* nel computo delle assenze sono ricompresi tutti i giorni di mancata presenza lavorativa, a qualsiasi titolo verificatasi 

 

Giorni di assenza* media malattia per dipendente nel periodo 2020 – 17/12/2025 

 

    
Anno 
2020 

Anno 
2021 

Anno 
2022 

Anno 
2023 

Anno 
2024 

Anno 2025 
(01/01-17/12) * 

 
gg. assenze medie 
malattia x dip. 

11,63 14,10 15,58 7,65 10,37 

 

6,76 

 

  gg. base annua 366 365 365 365 365 
 

351* 
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* nel computo delle assenze sono ricompresi anche i ricoveri ospedalieri e le convalescenze post ricovero  

 

Assunzioni e Cessazioni nel periodo 2021 - 01/08/2025 

 

 

    Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 
(01/01-01/08) 

  Personale assunto 14 27 17 17 11 

  Personale cessato 22 17 20 21 9 
 

 

 

Numero dipendenti a tempo indeterminato nel periodo 2021 - 01/08/2025 

 
 

    Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 
Anno 2025 

(01/01-01/08) 

  n. dipendenti T.I. 172 182 176 175 177 
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2.3 - Organizzazione e modalità di gestione dei servizi comunali 
 
Modalità di gestione dei principali servizi comunali  
 

Servizio 
Modalità svolgimento 

anno 2024 

Biblioteca DIRETTA+APPALTO 

Servizi informativi per la città e biblioteca APPALTO 

Servizi di informazione e comunicazione per l'URP e la Rete Civica DIRETTA+APPALTO 

Nido d'infanzia "Stacciaburatta" DIRETTA+APPALTO 

Centro "Zerosei" DIRETTA+APPALTO 

Nido d'infanzia "Piccolo Mondo" APPALTO 

Nido d'infanzia "La casa dei canguri" APPALTO 

Nido d'infanzia "Il Melograno" APPALTO 

Nido d'infanzia "Trovamici" APPALTO 

Tesoreria comunale APPALTO 

TARI riscossione accertamento e contenzioso CONCESSIONE 

Pubbliche affissioni e supporto imposta pubblicità CONCESSIONE 

Campo di calcio periferico Pozzale STRUMENTALE 

Campo di calcio periferico S. Maria CONCESSIONE 

Campo di calcio periferico Avane APPALTO 

Campo di calcio periferico Pagnana CONCESSIONE 

Campo di calcio periferico Villanova STRUMENTALE 

Campo di calcio periferico Monterappoli STRUMENTALE 

Campo di calcio periferico Ponte a Elsa STRUMENTALE 

Campo di calcio periferico Fontanella APPALTO 

Campo di calcio periferico Ponzano STRUMENTALE 

Campo di calcio periferico Cortenuova APPALTO 

Pista atletica - palestre centro sportivo CONCESSIONE 

Stadio comunale CONCESSIONE 

Palazzetto Sport - CONCESSIONE 

Palestra Lazzeri APPALTO 

Palestra Ponte a Elsa APPALTO 

Trasporto scolastico: n.9 linee primarie/infanzia + n.4 linee medie inf. 12 APPALTO e 1 
DIRETTA+APPALTO 

Refezione scolastica: Preparazione pasti Centro cottura + n. 2 Nidi DIRETTA+APPALTO 

Refezione scolastica: Preparazione pasti micro-cucine scolastiche + n.4 
Nidi, Trasporto pasti e sporzionamento/pulizia 

APPALTO 
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Servizio 
Modalità svolgimento 

anno 2024 

Servizio di pre-scuola APPALTO 

Sostegno educativo-scolastico per l'handicap APPALTO 

Servizi extrascolastici "Trovamici" APPALTO 

Servizi cimiteriali APPALTO 

Servizio sfalcio dell’erba APPALTO 

Servizio di gestione delle aree di sosta a pagamento CONCESSIONE 

Piano di telefonia mobile APPALTO 

Disinfestazione e derattizzazione               APPALTO 

Gestione canile municipale APPALTO 

Servizio Sicurezza Prevenzione e Protezione APPALTO 

Area Naturale Protetta Arnovecchio APPALTO 

Cura e tutela colonie feline APPALTO 

Cattura cani vaganti APPALTO 

Pronto soccorso veterinario 24 h APPALTO 

 

Funzioni comunali trasferite e servizi gestiti in forma associata 

 

Servizio Ente Capofila Modalità svolgimento 

Turismo Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

GESTIONE ASSOCIATA 

Procedura di valutazione impatto ambientale, 
vincolo idrogeologico, pareri per procedimenti in 
materia paesaggistica 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

FUNZIONE TRASFERITA 

Servizio di Polizia Municipale Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

FUNZIONE TRASFERITA 

Assistenza domiciliare e servizi a sostegno del 
Piano Assistenziale Individuale 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

FUNZIONE TRASFERITA 

Servizi sociali ricadenti nelle seguenti aree di 
intervento: famiglia (compresa tutela minori) - 
disagio adulti - anziani - immigrati 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

FUNZIONE TRASFERITA 

Servizio di protezione civile Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

FUNZIONE TRASFERITA 

Formazione dipendenti Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

GESTIONE ASSOCIATA 

Statistica Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

FUNZIONE TRASFERITA 

Catasto Boschi Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

GESTIONE ASSOCIATA 

Ufficio Associato Giudice di Pace di Empoli Comune di Empoli GESTIONE ASSOCIATA 
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2.4 – Le Società partecipate 
 

Il quadro delle Società partecipate 

 

Il Comune di Empoli detiene un limitato numero di partecipazioni in società, collegate all'erogazione 

o alla gestione di servizi strumentali o fondamentali dell'ente. 

 

Farmacie Comunali Empoli srl: società interamente partecipata dall’ente, che svolge attività 

strettamente necessarie per il perseguimento delle finalità istituzionali, alla quale è affidato il servizio 

farmaceutico comunale. 

La società Farmacie Comunali di Empoli S.r.l. gestisce tre punti vendita: la Farmacia Comunale 1 in via 

dei Cappuccini 18, la Farmacia Comunale 2 in via R. Sanzio 199 e la Farmacia Comunale 3 in via 

Sottopoggio per San Donato 171 a Empoli. 

Le farmacie comunali di Empoli operano come presidi sanitari territoriali di prossimità, garantendo una 

pluralità di servizi a sostegno della popolazione in coerenza con la mission della società e con 

l’obiettivo di promuovere il benessere del cittadino, il tutto basato sull’accessibilità dei servizi, 

sull’educazione sanitaria e sulla tutela della salute pubblica. 

L’andamento economico delle farmacie comunali è positivo e anzi il trend è sempre stato in 

miglioramento negli anni. 

In particolare, la gestione aziendale del 2025 si è caratterizzata per il consolidamento della farmacia 

comunale n. 3 nella località di Villanuova per la quale il 2025 rappresenta il primo anno pieno di 

operatività, considerato che ha iniziato la sua attività a marzo 2024. Nel primo semestre del 2025 la 

società ha registrato un fatturato in aumentato rispetto allo stesso periodo del 2024 con un incremento 

di circa il 5%.  

 

Con delibera del Consiglio Comunale n. 87/2025 è stato rinnovato l’affidamento della gestione del 

servizio farmaceutico, in scadenza alla data del 31.12.2025, alla società Farmacie Comunali Empoli srl 

per il quinquennio 2026-2030.  

 

Publicasa SpA società attraverso la quale viene gestito il patrimonio ERP dell’ente e attraverso la quale 

il Comune di Empoli e gli altri comuni soci costruiscono le politiche strategiche in materia abitativa 

con l'obiettivo di manutenere gli immobili esistenti ed ampliarne la dotazione, nel rispetto del livello 

ottimale di esercizio individuato dall’art. 6 c. IV della LR 3/11/1998 n. 77. 

Opera difatti quale gestore del patrimonio di Edilizia Residenziale Pubblica (E.R.P.) di proprietà degli 

enti locali che partecipano alla Conferenza del L.O.D.E. Del Circondario dell'Empolese Valdelsa 

(costituita ai sensi dell'art. 5 della L.R. Toscana n. 77/1998), ivi inclusi gli immobili abitativi di 

proprietà dello stesso Comune di Empoli e ubicati nel territorio da esso amministrato. 
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Nel corso della gestione 2025 non si sono rilevate criticità particolari se non quelle endemiche del 

settore dell’edilizia residenziale pubblica, quali scarsi finanziamenti per la manutenzione del 

patrimonio e difficoltà nella riscossione dei canoni di locazione.  

 

Aquatempra S.S.D. a R.L., è una società a totale partecipazione pubblica, soggetta a controllo analogo 

congiunto ai sensi della lettera d) art 2 del TUSP dei Comuni di Certaldo, Empoli, Fucecchio, San 

Gimignano e Santa Croce sull'Arno, che ha per oggetto la gestione in via esclusiva, per conto degli enti 

locali soci, di servizi di interesse generale e con finalità di carattere sportivo dilettantistico e sociale. 

Le attività sportivo dilettantistiche sono svolte attraverso la diffusione e la pratica sia agonistica, che 

didattica, che di propaganda dello sport in genere, ed in particolare delle discipline del nuoto e affini. 

Svolge un servizio di interesse generale, provvedendo alla gestione delle piscine di proprietà dei 

Comuni soci. 

L’attività svolta finora da Aquatempra è stata sempre ispirata al rispetto dei princìpi di efficacia, 

efficienza ed economicità e al rispetto degli obblighi di servizio pubblico e degli standard qualitativi 

richiesti per l’erogazione delle prestazioni previste nei contratti di servizio sottoscritti con i Comuni 

soci.  

Con deliberazione CC n. 52 del 29/06/2023 è stata prorogato a Aquatempra S.S.D.a R.L 

dell’affidamento della gestione della piscina comunale di Empoli in regime di in house providing, fino 

al 31/12/2024. 

Con deliberazione C.C. n. 115 del 27.12.2024 il Comune ha disposto di affidare ad Aquatempra la 

gestione dell’impianto natatorio comunale per l'anno 2025 (termine 31/12/2025) con facoltà di proroga 

di 1 anno (fino al 31/12/2026). 

 

Nel corso dell’Assemblea dei soci del 27/06/2025 è stato nominato un nuovo Consiglio di 

Amministrazione e durante la riunione del Consiglio di Amministrazione è stato nominato il nuovo 

Presidente e Amministratore delegato di Aquatempra. 

 

Dal 1° gennaio 2026 il Comune di Certaldo uscirà dalla compagine sociale, a seguito della 

comunicazione inviata il 23/10/2024 di voler recedere dalla Società.  

 

Alia Servizi Ambientali spa è attualmente il gestore unico dei servizi ambientali per l’ambito 

territoriale ottimale Toscana Centro selezionato dall’Autorità di Ambito con procedura di evidenza 

pubblica, con contratto ventennale stipulato il 31-08-2017. 

Alia Spa è attualmente una società a totale partecipazione pubblica con regolazione della governance 

basata sui patti parasociali. 
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Con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 93 del 18/10/2022 è stato approvato un articolato 

progetto di fusione per la creazione di una multiutility di servizi, strutturata sul modello della holding 

pubblica, che prevede la fusione per incorporazione fra le società pubbliche: ALIA SpA (incorporante) 

e le società Acqua Toscana SpA, Consiag SpA e Publiservizi SpA (incorporate). L’atto di fusione è stato 

sottoscritto in data 26/01/2023. 

La strutturazione dell’operazione di aggregazione “MultiUtility” è stata sviluppata secondo i seguenti 

passaggi:  

1. conferimento in Alia a Dicembre 2022 delle seguenti partecipazioni:  

- le azioni rappresentative del 20,61% del capitale di Toscana Energia S.p.A. detenute dal 

Comune di Firenze,  

- le azioni rappresentative del 3,9% del capitale di Publiacqua detenute dal Comune di Pistoia,  

2. in relazione ai suddetti conferimenti, modifica dello statuto di Alia Spa per ampliare l’oggetto 

sociale e approvare specifici aumenti di capitale riservati, rispettivamente, al Comune di 

Firenze per il conferimento delle suddette partecipazioni di Toscana Energia, e al Comune di 

Pistoia per il conferimento delle sopra menzionate partecipazioni di Publiacqua;  

3. fusione per incorporazione di Acqua Toscana, Consiag e Publiservizi in Alia e creazione, per 

effetto della fusione, di un’unica società “MultiUtility” (efficacia della fusione dal 01-02-2023) 

che ha nel proprio oggetto sociale tutte le attività attualmente svolte dalle diverse società 

partecipanti alla fusione nei diversi settori dei servizi pubblici locali. La società Alia nella 

assemblea straordinaria di approvazione della fusione del 20-10-2022, ha deliberato inoltre un 

aumento di capitale di 1,2 miliardi a servizio di conferimenti in natura da parte di enti pubblici. 

Alia, per effetto della fusione, ha avuto un aumento di capitale di euro 205.905.519, stante il 

contestuale annullamento delle azioni detenute direttamente da Consiag Spa e Publiservizi Spa 

(Socie di Alia Spa prima della fusione), oltre che delle loro azioni proprie. 

 

Rilevata l’importanza di continuare a rappresentare anche nel nuovo contesto i rapporti di integrazione 

e collaborazione che le amministrazioni dell’empolese valdelsa hanno consolidato da anni, attraverso 

la partecipazione a Publiservizi S.p.a., con deliberazione CC n. 37 del 10/05/2023, è stato approvato 

un Patto Parasociale Territoriale tra i Comuni Area ex Publiservizi. 

 

Nel corso del 2024 e 2025 Alia Servizi Ambientali spa ha proseguito nell’attività di consolidamento ed 

acquisizioni così come da progetto iniziale. 

 

Agenzia per lo Sviluppo dell’Empolese Valdelsa Società consortile per Azioni (S.c.p.A.), partecipata 

principalmente dai Comuni dell’Empolese-Valdelsa e dalla C.C.I.A.A. di Firenze, finalizzata, ai sensi 

dell’art. 4 comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 175/2016, allo svolgimento delle attività di produzione di un 

servizio di interesse generale. 
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La società che da anni svolge servizi utili a promuovere lo sviluppo del territorio in campo economico, 

sociale, culturale e turistico, concentrati in particolare sulla formazione professionale e sui servizi alle 

imprese facenti parti della struttura produttiva dell’area Empolese Valdelsa. 

Ha portato avanti un processo di rimodulazione e riorganizzazione che la ha condotta ad una 

trasformazione da società commerciale e società consortile. 

La mutata natura giuridica da Spa a non lucrativa, comporta una più ampia possibilità di partecipazione 

ai bandi pubblici, di accedere a finanziamenti, a contributi e a risorse finanziarie utilizzabili per 

lo svolgimento dei servizi a favore della collettività, necessari per il perseguimento delle 

finalità istituzionali dei soci pubblici. 

Nel corso del 2024 ha sviluppato diversi progetti di ricerca industriale, sviluppo sperimentale e 

cooperazione interregionale, ha svolto corsi di formazione rivolti a vari destinatari. 

 

Il Comune di Empoli detiene inoltre la partecipazione in FIDI Toscana, società che ha come obiettivo 

quello di facilitare le imprese ad ottenere l’accesso al credito nonché in Banca popolare Etica società 

cooperativa per azioni e in Società Consortile Energia Toscana arl, le cui partecipazioni sono in fase 

di dismissione da parte dell’Ente. 

 

Con delibera del Consiglio Comunale n. 114 del 27/12/2024 si è provveduto all’approvazione della 

revisione periodica delle partecipate al 31.12.2023, ai sensi dell'art. 20 del Decreto Legislativo del 

19 Agosto 2016, n. 175, come modificato dal Decreto Legislativo 16 Giugno 2017, n. 100. 

 

Di seguito si riportano i risultati di bilancio 2024 delle società in cui l’ente detiene partecipazioni 

dirette nonché gli obiettivi individuati per le società per l’esercizio 2026 e la rendicontazione degli 

obiettivi indicati con il DUP 2025-2027. 
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PARTECIPAZIONI DIRETTE DATI AGGIORNATI AL 31/12/2024 

 

DENOMINAZIONE SOCIALE 
PATRIMONIO  

NETTO 
% 

partecipazione 
RISULTATO DI 

BILANCIO 2024 

Farmacie Comunali Empoli srl € 1.342.721,00 100  € 561.538,00 € 

Aquatempra S.S.D. a r.l. € 269.361,00 20,00 € 36.293,00 

Publicasa spa € 2.922.197,00 33,42 € 18.060,00 

Alia Servizi Ambientali Spa € 1.016.669.659,00  3,3940 € 26.814.019,00 

Agenzia dello Sviluppo Empolese Valdelsa €  688.294,00 17,166 € -44.009,00 

Società Consortile Energia Toscana  € 786.408,00 0,9824 € 18.399,00 

Banca Popolare Etica € 196.367.937,00 0,0110 € 12.051.707,00 

Fidi Toscana spa € 112.504.506,00 0,0023 € 3.777.538,00 

 
 
Con deliberazione C.C n. 66 del 29/09/2017 il Comune di Empoli, nell’ambito del piano di revisione 

straordinaria delle partecipazioni previsto all’art 24 comma 1 del TUSP, ha disposto l’alienazione, tra 

le altre, delle partecipazioni nella Società CET e Banca Popolare Etica. 

L’Ente ha provveduto a richiedere alle suddette società la liquidazione in denaro della partecipazione 

e ha pubblicato un avviso esplorativo per la ricerca di manifestazioni di interesse finalizzato alla 

cessione della quota di partecipazione nelle società. Da suddetta procedura non sono conseguite 

manifestazioni di interesse.  

 

AGENZIA DELLO SVILUPPO S.p.A 

 
Attività svolta: Progettazione organizzazione e gestione formazione professionale, servizi alle imprese, 

intercultura e formazione dipendenti pubblici. 

Percentuale di partecipazione al 31.12.24: 17,166% 

Finalità: Società che opera sul libero mercato e svolge attività coerenti con le finalità istituzionali 

dell’ente riconducibile ai servizi di interesse generale; in particolare, la società eroga: 

• servizi di informazione alle imprese del territorio sulle opportunità di finanziamento regionali, 

nazionali e comunitarie; 

• servizi formativi finalizzati al conseguimento dell’obbligo formativo scolastico attraverso la 

messa a disposizione di attrezzature e laboratori didattici; 

• servizi professionali di euro-progettazione e project managing di attività incentrate su obiettivi 

di ricerca e sviluppo legati ai territori. 
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Obiettivi operativi 2026 

Nel corso dell’esercizio 2026 ASEV dovrà: 

- proseguire con la nuova programmazione dei fondi comunitari 2021-2027 con l’avvio dei corsi 

di formazione presentati e approvati nel 2025 e quindi la possibilità di registrare le entrate 

previste per queste attività, oltre all’incremento delle attività legate ai corsi ITS con la 

Fondazione Prodigi (ICT) in primis, ma anche con MITA (Moda) e la neo costituita SATI (servizi 

alle imprese); 

- Il perdurare dell’onere relativo agli interessi passivi sul mutuo contratto per l’immobile di Vinci, 

sede di IRSOO, che anno dopo anno mette una seria ipoteca sulla sostenibilità di ASEV, costretta 

a fare i conti con una situazione sempre in bilico per quanto riguarda i risultati di bilancio, 

metterà la società nelle condizioni di fare pressioni sempre più importati nei confronti del socio 

interessato per una soluzione che renda più leggero il peso di questa voce di bilancio;  

- Gli esiti positivi dei progetti presentati per le imprese sui bandi regionali di R&S consentirà ad 

ASEV di riattivare il servizio di project management, un punto di forza della società, con la 

conseguente stipula di contratti molto remunerativi; 

- Sviluppo delle attività legate alla realizzazione dei progetti europei di cooperazione 

internazionale, un altro ambito in cui ASEV ha maturato una notevole competenza, nei quali la 

società sarà coinvolta in 7 progetti di cui 4 come capofila, 1 come partner e 2 come fornitore 

di supporto tecnico, per un importo di ricavi molto importante, oltreché rappresentare una 

vetrina significativa nei confronti della Regione Toscana partner degli stessi progetti.  

-  Entrerà a regime la formazione obbligatoria degli apprendisti, a seguito del bando regionale 

che ASEV ha vinto, un’attività che ha rappresentato per ASEV negli ultimi anni un importante 

centro di ricavi oltre che una garanzia e sicurezza di continuità di attività al di là 

dell’altalenante uscita dei bandi per le altre tipologie di formazione.  

-  Continueranno anche nel 2026 in misura marginale le attività legate agli altri due settori, 

formazione dipendenti pubblici e intercultura, oramai non più strategiche per il futuro di ASEV 

stante le sempre più ristrette possibilità di affidamento diretto da parte degli enti pubblici 

delle varie iniziative. 

 

Stato attuazione obiettivi operativi anno 2025 assegnati con il DUP 2025-2027 

 

• A seguito dell’aggiudicazione a inizio 2023 del nuovo avviso regionale per la formazione 

obbligatoria degli apprendisti, un ambito che ha rappresentato per ASEV negli ultimi anni un 

importante centro di ricavi, riprendere in maniera consistente le attività interrotte con la fine 

del precedente affidamento; 
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Sono riprese le attività di formazione obbligatoria per gli apprendisti con la realizzazione di 

12 corsi e la partecipazione di 220 allievi. 

 

• Dopo l’ITS Prodigi e l’ITS MITA estendere la collaborazione con altri ITS, in particolare con l’ITS 

SATI, dedicato ai servizi alle imprese, offrendo un servizio di supporto amministrativo e 

gestionale complessivo alle attività della Fondazione; 

 

È stata stipulata una convenzione di assistenza tecnica con l’ITS SATI per la risoluzione di 

problematiche legate alla gestione dei corsi e della stessa Fondazione in generale. 

 

• Aumentare ancora il coinvolgimento di ASEV, attraverso la messa a disposizione di risorse 

umane, nella Fondazione Prodigi incrementando così i ricavi derivanti dalla fornitura dei servizi; 

 

È stata attivata una convenzione per il distacco di personale ASEV alla Fondazione per il 

coordinamento didattico e la funzione di direzione tecnica così da rendere stabile il ruolo 

strategico di ASEV all’interno dell’ITS Prodigi. 

 

• Sviluppare un progetto di cooperazione interregionale europeo, in partenariato con la Regione 

Toscana, da presentare sulla prossima call del Programma Europeo Interreg Europe. 

 

E’ stato presentato e finanziato un progetto sulla qualità nella formazione per l’apprendistato 

in partenariato con la Regione Toscana e altri 6 partner di altrettante regioni europee. 

 

• Avviare un percorso di supporto alla certificazione DOP o IGP del prodotto Cipolla di Certaldo 

nei confronti dei produttori locali così da valorizzare anche il relativo marchio. 

 

Il percorso attualmente è in stand by in attesa di una decisione da parte dei produttori circa 

l’opportunità o meno di conseguire la certificazione DOP o IGP. 

 

AQUATEMPRA Società sportiva dilettantistica a responsabilità limitata 

 
Attività svolta: gestione impianti natatori di proprietà dei Comuni soci. 

Percentuale di partecipazione al 31.12.2024: 20% 

Finalità: Mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario della Società. Garanzia di qualità 

nell'erogazione dei servizi vari alla cittadinanza e impegno a dare continuità dei servizi offerti, senza 

interruzioni. Continuare l'azione di rafforzamento dell’attività del gruppo sportivo. 

 

Obiettivi operativi 2026  
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Nel corso dell’esercizio 2026 Aquatempra dovrà perseguire i seguenti obiettivi: 

• ammodernamento tecnologico;  

• ampliamento dell'offerta sociale;  

• promozione dell'attività sportiva.  

 

Stato attuazione obiettivi operativi anno 2025 assegnati con il DUP 2025-2027 

Proseguire nella gestione secondo i criteri individuati per l’esercizio precedente ed operando un 

costante monitoraggio con particolare riferimento ai consumi energetici: 

 

Nel corso del 2025 Aquatempra ha proseguito nella gestione secondo i criteri individuati per l’esercizio 

precedente, raggiungendo gli obiettivi dati. A titolo esemplificativo, ha attivato progetti che hanno 

coinvolto gli istituti scolastici, ha proseguito nella realizzazione di centri estivi e invernali, ha 

dedicato vari progetti alla ginnastica AFA e ad attività per persone con disabilità etc. 

 

FARMACIE COMUNALI EMPOLI S.r.l. 

 
Attività svolta: Commerci al dettaglio di medicinali in esercizi specializzati 

Percentuale di partecipazione: 100 

Finalità: L’impegno della società, anche per Il triennio 2026/2028, dovrà essere orientato al 

consolidamento e allo sviluppo di fatturato e dei servizi offerti, in termini di economicità, redditività 

e produttività, con una gestione accorta e prudente e, al tempo stesso, a dare sempre più risposte agli 

accresciuti bisogni di salute e benessere della popolazione. 

 

Obiettivi operativi 2026  

Per quanto riguarda la gestione 2025, la società dovrà orientarsi al raggiungimento e miglioramento 

dei seguenti obiettivi:  

- Promuovere e far conoscere i servizi offerti dalla Società; 

- Continuare a perseguire il buon andamento economico della Società; 

- Continuare nello sviluppare la formazione del personale. 

 

Stato attuazione obiettivi operativi anno 2025 assegnati con il DUP 2025-2027 

• Perseguire il buon andamento economico della Società; 

L’andamento della società è stato positivo. Il fatturato, ad esempio, ha registrato un aumento 

rispetto allo stesso periodo del 2024 di circa il 5%. Tale crescita è dovuta anche all’apporto 

della Farmacia Comunale n. 3 di Villanuova che ha iniziato la sua attività nel mese di marzo 

2024. 
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• Proseguire nel sostegno di iniziative e progetti aventi finalità coerenti con la mission di 

Farmacie Comunali Empoli Srl: 

La società ha sostenuto numerose iniziative, si veda a titolo esemplificativo i protocolli di 

intesa stipulati con i vari circoli didattici e le pubbliche assistenze, la consegna dei farmaci a 

domicilio etc. 

• Continuare nello sviluppare la formazione del personale: 

La società ha sviluppato e potenziato continuamente e costantemente l’aggiornamento di 

tutto il personale sui vari temi in ambito farmaceutico. 

• Sviluppare i servizi alla Farmacia Comunale 3: 

Sono stati implementati i servizi di prenotazione Cup e attivazione Tessera Sanitaria. 

 

PUBLICASA S.p.A. 

 
Attività svolta: gestione e manutenzione patrimonio ERP 

Percentuale di partecipazione al 31.12.24: 33,42% 

Finalità: Gestione del servizio pubblico locale di edilizia residenziale pubblica comprendente le attività 

di amministrazione, manutenzione, recupero, restauro, risanamento conservativo, ristrutturazione e 

realizzazione di nuovi immobili secondo le previsioni della LRT 3/11/98 n. 77. 

 

Obiettivi operativi 2026  

Obiettivi da perseguire nel corso dell’esercizio 2026-2028: 

1) Nuove costruzioni e recuperi edilizi.  

Recupero Edilizio del complesso edilizio “Ex magazzini comunali”, di proprietà del Comune di 

Empoli, per la realizzazione di n. 12 alloggi ERP 

 - Consegna dei lavori il 27/11/2025  

- Fine lavori entro il 30/09/2027  

- Collaudo entro il 31/12/2027  

 

2) Misura PNRR M.7 – I.17 - L'efficientamento dell'Edilizia Residenziale Pubblica  

L’azienda a seguito di pubblicazione del D.M. del 09/04/2025 ha emesso un avviso ai sensi 

dell’articolo 193 commi 2 e 16 del D. Lgs. N. 36/2023 al fine di individuare proposte di soggetti 

ESCO interessati a stipulare con un contratto di PPP per eseguire i lavori di efficientamento 

degli edifici di E.R.P. e la successiva gestione dei servizi energetici. Il finanziamento è “a 

sportello” e non è garantito che venga erogato e gli eventuali importi finanziati. Si tratta di 

una misura che prevede una copertura finanziaria del 65% da parte dei fondi PNRR, mentre il 

restante 35% dovrà essere coperto con fondi Conto Termico 3.0 del GSE e con fondi propri dei 

Comuni proprietari. L’avvio della procedura di gara è previsto nel corso del 2026.  
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Gli edifici di proprietà del Comune di Empoli e che sono stati selezionati per partecipare 

all’avviso pubblico sono i seguenti:  

• Via Manetti 2-6  

• via Manetti 7-11  

• Via Pierozzi 4-6  

• via Saffi 5  

• via Saffi 7  

• via Saffi 9  

• via F.Lari 2-6  

• via Benedetto da Maiano 5  

• via Benedetto da Maiano 7  

• via Valsesia 4 / Valpadana 1  

 

3) Ristrutturazione alloggi E.R.P. sfitti  

Nel corso del triennio 2026-2028, saranno programmate le ristrutturazioni di alloggi 

compatibilmente con le risorse disponibili derivanti dai finanziamenti di Stato, Regione, 

Comune e fondi propri di Publicasa spa.  

 

4) Lavori di manutenzione straordinaria ed efficientamento energetico degli edifici E.R.P.  

Nel corso del triennio 2026-2028, saranno programmate le manutenzioni straordinarie e 

l’efficientamento energetico agli edifici compatibilmente con le risorse disponibili derivanti dai 

finanziamenti di Stato, Regione, Comune e fondi propri di Publicasa spa. 

 

Stato attuazione obiettivi operativi anno 2025 assegnati con il DUP 2025-2027 

1) Programma Innovativo Nazionale per la Qualità dell’Abitare (PINQUA) – Progetto Unione Comuni, 

Publicasa e Città Metropolitana di Firenze 

Empoli via Fasolo 1 – Intervento di efficientamento energetico dell’edificio – Importo finanziamento € 

800.000,00 

Termine dei lavori il 31/12/2025: 

 

Stato attuazione obiettivo: I lavori sono terminati il 16/09/2025 entro i termini previsti 

 

2) Nuove costruzioni e recuperi edilizi 

Recupero Edilizio del complesso edilizio “Ex magazzini comunali”, di proprietà del Comune di Empoli, 

per la realizzazione di n. 12 alloggi ERP 
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In caso di erogazione del finanziamento entro il 31/12/2024 da parte della Regione Toscana a seguito 

di partecipazione all’Avviso Regionale di cui al D.D.R.T n. 20741 del 13/09/2024, (con scadenza il 

24/10/2024): 

Indizione gara entro il 30/04/2025 

Aggiudicazione gara entro il 30/06/2025 

Stipula contratto entro il 30/09/2025 

Consegna dei lavori entro il 31/12/2025 

Fine lavori entro il 30/09/2027 

Collaudo entro il 31/12/2027: 

 

Stato attuazione obiettivo: Gara aggiudicata il 12/09/2025  

Contratto stipulato il 15/10/2025  

Consegna dei lavori il 27/11/2025  

Fine lavori entro il 30/09/2027  

Collaudo entro il 31/12/2027 

 

3) Realizzazione di interventi di efficienza energetica nei n.3 edifici di Edilizia Residenziale Pubblica, 

posti in Via Caduti di Cefalonia, civici n.1, n.3, n. 5, a Empoli;  

– Importo finanziamento € 819.500,86 

termine lavori previsto per il 31/01/2025. 

 

Stato attuazione obiettivo:  

Lavori terminati il 06/06/2025. 

 

4) Ristrutturazione alloggi E.R.P. sfitti. 

Nel corso del triennio 2025-2027, saranno programmate le ristrutturazioni di alloggi compatibilmente 

con le risorse disponibili derivanti dai finanziamenti di Stato, Regione, Comune e fondi propri di 

Publicasa spa. 

 

Stato attuazione obiettivo: Nel corso dell’anno 2025 sono stati ristrutturati e sono in corso di 

ristrutturazione un totale di n. 17 alloggi. 

 

5) Lavori di manutenzione straordinaria ed efficientamento energetico degli edifici E.R.P. 

Nel corso del triennio 2025-2027, saranno programmate le manutenzioni straordinarie e 

l’efficientamento energetico agli edifici compatibilmente con le risorse disponibili derivanti dai 

finanziamenti di Stato, Regione, Comune e fondi propri di Publicasa spa. 
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Stato attuazione obiettivo: Nell’anno 2025-2027 non sono state eseguite manutenzioni straordinarie 

 

ALIA SERVIZI AMBIENTALI SPA  

 
Attività svolta: gestione integrata delle risorse idriche, delle risorse energetiche, dei rifiuti, dei servizi 

ambientali, produzione, trasporto, trattamento, distribuzione e vendita del gas. 

Percentuale di partecipazione al 31.12.24: 3,3940% 

 

Obiettivi operativi 2026  

 

Nel 2026 Alia Servizi Ambientali spa promuoverà la realizzazione dei seguenti obiettivi: 

- Focus sulla gestione sostenibile dei rifiuti, provenienti sia dai cittadini sia dalle attività 

industriali; 

- accelerazione della transizione verso la circolarità; 

-  promozione di iniziative legate alla mobilità sostenibile; 

-  promozione di un sistema di fidelizzazione focalizzato sulla raccolta “on demand” di rifiuti 

speciali, come l’olio esausto; 

-  investimenti nel settore delle energie rinnovabili; 

-  investimenti per il trattamento della carta, dei rifiuti elettrici e tessili; 

- riduzione della dipendenza dall’acquisto di energie da terzi e aumento della produzione da 

fonti rinnovabili; 

-  miglioramento della resilienza delle infrastrutture di rete, in particolare la gestione delle 

acque meteoriche; 

- maggiori investimenti nel settore idrico, per garantire la qualità e efficienza del servizio. 

- Sviluppo di progetti innovativi di riuso dell’acqua, in particolare per il consumo industriale. 

 

Stato attuazione obiettivi operativi anno 2025 assegnati con il DUP 2025-2027 

• definire un nuovo piano industriale al fine di realizzare gli investimenti necessari al sostegno 

della conversione ecologica nei settori di energia, ambiente e servizio idrico, garantendo per 

cittadini e imprese del territorio il miglioramento della qualità dei servizi e il contenimento 

delle tariffe; in materia di governance, rafforzare il controllo pubblico nella gestione. 

 

Il nuovo piano industriale è stato adottato da Alia il 26.05.2025 e presentato ai soci nell’assemblea del 

1.07.2025. 

Alia ha proseguito l’attività di rafforzamento della multiutility, nel solco del percorso autorizzato in 

Statuto e dai Consigli comunali della maggioranza dei soci, ribadendo che il perimetro attuale e futuro 

della stessa è composto dai settori dell’ambiente, del servizio idrico e dell’energia; ha definito un 
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nuovo piano industriale per realizzare gli investimenti necessari al sostegno della conversione ecologica 

nei settori di energia, ambiente e servizio idrico, garantendo per cittadini e imprese del territorio il 

miglioramento della qualità dei servizi ed il contenimento delle tariffe e per rafforzare, in materia di 

governance, il controllo pubblico della gestione; ha valorizzato le entità legali territoriali e di settore 

nella gestione operativa dei servizi.  
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3 - INDIRIZZI E OBIETTIVI STRATEGICI DEL PROGRAMMA DI MANDATO 

Premessa 
Il programma di mandato si struttura in nove indirizzi strategici ciascuno dei quali è stato a sua volta 

suddiviso in obiettivi strategici con orizzonte di attuazione quinquennale. 

 

Nel prospetto che segue, accanto a ciascun obiettivo strategico sono indicati anche gli specifici punti 

programmatici che lo definiscono sulla base di scelte concrete. 

 

Gli obiettivi operativi che si trovano invece al Cap. 5, hanno lo scopo di attuare gli obiettivi strategici 

del mandato prendendo a riferimento gli specifici punti programmatici. 

Si riporta di seguito il prospetto complessivo del programma di mandato. 

 
 
1° indirizzo strategico 

AMBIENTE E TERRITORIO  
 

obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

1.1 Empoli città verde 

- Riorganizzazione del settore manutenzioni 

- Attuazione patto del verde e relative "Nature Based Solutions" 

- Regolamento per la gestione del verde pubblico e privato 

- Progetto di messa a dimora partecipata 

- Realizzazione in un parco esistente di un "parco della biodiversità" 

- Rigenerazione dell'Area naturalistica di Arnovecchio 

- Realizzazione di un nuovo parco pubblico a Santa Maria 

- Redazione di un bilancio ambientale 

1.2 Favorire la transizione 
energetica e realizzare 
l'efficientamento energetico 

- Riduzione del 40% delle emissioni di CO2 entro il 2030 

- Revisione del regolamento edilizio 

- Osservatorio permanente che analizzi e elabori proposte in materia di 
efficientamento energetico 

- Efficientamento energetico degli edifici comunali 

- Promozione di Comunità Energetica Rinnovabili (CER) nella zona del 
Terrafino 

- Aumento colonnine elettriche pubbliche 

1.3 Tutela degli animali 

- Controllo e sviluppo aree di sgambatura 

- Campagne istituzionali sul benessere animale 

- Realizzazione di un nuovo gattile comunale 

- Gestione dei servizi di recupero animali, cure veterinarie e tutela della 
biodiversità. 
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1.4 Riduzione dei rifiuti e 
sviluppo dell'economia 
circolare 

- Realizzazione di "EcoLogica". progetto di educazione al rispetto per 
l’ambiente 

- Valutazione aree ecologiche in centro storico 

- Attuazione della delibera "plastic free" per sagre ed eventi 

- Confermare dell'impegno nella lotta alla plastica anche attraverso la 
distribuzione nelle scuole borracce in alluminio, in collaborazione con Acque 
spa 

- Istituzione di un tavolo permanente per l'economia circolare 

- Prevenzione e lotta all'abbandono dei rifiuti 

- Realizzazione di altri 5 fontanelli di acqua pubblica per la riduzione del 
consumo della plastica 

1.5 Sostegno all’agricoltura 

- Istituzione della Commissione agricoltura 

- Organizzazione open day delle aziende agricole del territorio 

- Spostamento del Mercatale in Piazza della Vittoria o in una nuova sede 
condivisa con gli organizzatori 

- Utilizzo nelle mense pubbliche di prodotti di filiera corta 

- Realizzazione di progetti educativi su temi della sana alimentazione e della 
sostenibilità ambientale 

- Realizzazione di un progetto didattico per le scuole sull’educazione 
alimentare 

- Studio e verifica per la realizzazione di orti sociali 

1.6 Prevenzione del rischio 
idrogeologico e sviluppo del 
sistema di protezione civile 

- Progetto per le scuole per far conoscere il Piano di Protezione Civile 
Comunale 

- Progettazione e realizzazione di cassa di espansione per l'Orme 

- Interventi per messa in sicurezza idrogeologica delle frazioni di Sant'Andrea 
e Fontanella. 

- Adozione di provvedimenti per la pulizia dei fossi presenti sul perimetro dei 
campi agricoli di proprietà privata 

1.7 Gestione del territorio e 
rigenerazione urbana 

- Proseguimento strumenti urbanistici POC PSI 

- Regolamentazione, sensibilizzazione e trasparenza sulle antenne di 
telefonia mobile 

- Aggiornamento del Piano Comunale di Classificazione Acustica 

- Elaborazione di un Regolamento di disciplina dell’esercizio delle attività 
rumorose 

 
 
2° indirizzo strategico: 

CULTURA E TURISMO 
 

obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

2.1 Apertura del nuovo teatro 
civico e crescita dell'offerta 
culturale 

- Cantiere del nuovo Teatro Civico "Il Ferruccio" 

- Realizzazione della Carta della cultura 

- Gestione Teatro "Il Ferruccio" 

2.2 Potenziamento della 
Biblioteca Comunale e 
biblioteca di prossimità 

- Apertura di biblioteche di prossimità 

- Rete documentaria REANet – partecipazione e sviluppo progetti 

- Ampliamento dei servizi della biblioteca "R. Fucini" e Palazzo Leggenda 
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2.3 Musei civici 

- Ammodernamento e miglioramento delle prestazioni del sistema museale 
cittadino 

- Accreditamento del Museo della Collegiata come Museo di interesse 
regionale 

- Palazzo delle arti e della cultura nel complesso di via Paladini 

- Trasferimento e riallestimento del Museo civico di Paleontologia negli spazi 
dell'antico ospedale di via Paladini 

- Trasferimento e riallestimento della Galleria d'Arte Moderna e della 
Resistenza negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini 

- Trasferimento e riallestimento degli arredi della casa di Giuliano Vanghetti 
negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini 

- Realizzazione di una mostra permanente dedicata ai prodotti delle 
confezioni e dell'industria della moda empolese negli spazi dell'antico 
ospedale di via Paladini 

- Organizzazione di una mostra che valorizzi le opere del patrimonio delle 
collezioni museali empolesi 

- Costituzione dei Comitati Scientifici a supporto dei riallestimenti del Museo 
Civico di Paleontologia e della Collezione vanghetti 

2.4 Promozione e sostegno 
degli eventi culturali diffusi 

- Consolidare le manifestazioni culturali, di promozione turistica e 
commerciali 

- Creazione di un calendario di eventi culturali, di promozione turistica e 
commerciali 

- Promozione e riformulazione del Festival Leggenda 

- Promozione della street art 

2.5 Valorizzazione delle figure 
storiche di Empoli 

- Istituzione di un comitato scientifico per la valorizzazione della cultura 
antropologica e medico scientifica in città nel solco di Giuliano Vanghetti 

- Istituzione di un comitato cittadino per recuperare la memoria di personaggi 
empolesi 

2.6 Sviluppo del turismo 

- Costruzione di un tavolo di lavoro e informazione con gli operatori turistici 
del territorio 

- Proseguire la gestione associata della delega del turismo 

- Potenziamento dell'ufficio turistico 

- Avviare un percorso per integrare l'empolese valdelsa nel progetto del 
biglietto unico dei trasporti metropolitani 

- Ottenere il riconoscimento di "Città del vino" 

 
 
3° indirizzo strategico: 

FRAZIONI E CENTRO 
 

obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

3.1 Definizione del Piano per 
le frazioni e i quartieri e 
realizzazione 

- Definizione e coordinamento di un piano puntuale per le frazioni ed i 
quartieri 

- Promozione di sgravi fiscali per il commercio di frazione 

- Realizzazione di centri di servizi diffusi su 5 frazioni della città con apertura 
dell'URP di prossimità 

3.2 Sviluppo e riqualificazione 
del centro città 

- Proseguire con le politiche di valorizzazione del commercio 

- Rendere i centri storici uno spazio a cielo aperto per le installazioni 
artistiche site-specific 

- Riqualificazione del centro a partire dai vicoli 

- Realizzazione di progetti di rigenerazione urbana 
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- Riqualificazione delle principali aree pubbliche a verde o piazza del centro 

- Studio e verifica di fattibilità tecnica per la realizzazione di un parcheggio 
interrato nel centro città 

- Recupero di Palazzo Ghibellino 

- Riqualificazione di Porta Pisana 

 
 
4° indirizzo strategico: 

SERVIZI ALLE PERSONE: SCUOLA, INFANZIA, SOCIALE, SANITÀ E SERVIZI PUBBLICI 
LOCALI 

 
obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

4.1 Garantire l'elevato livello 
della qualità dei servizi 
scolastici 

- Mantenere inalterata la qualità del servizio mensa 

- Potenziare la collaborazione con la Commissione Mensa 

- Migliorare l'informazione e la comunicazione sui menù nelle scuole 

- Garantire la presenza e l'alta qualità del servizio per la scuola dell'infanzia 
e primaria 

- Intervenire sul servizio di trasporto scolastico per gli studenti e le 
studentesse della scuola di primo grado 

- Reintrodurre il progetto PEDIBUS 

4.2 Sostenere progetti 
educativi e garantire il 
sostegno all'inclusione degli 
studenti con disabilità 

- Garantire il sostegno all'inclusione scolastica degli studenti con disabilità 
elaborando un piano di linee guida e progettando un sistema di "governance" 

- Proseguire esperienze innovative della didattica come il Senza Zaino 

- Proseguire nella realizzazione di progetti extra scuola 

4.3 Garantire l'elevato livello 
della qualità dei servizi e 
progetti educativi per 
l'infanzia 

- Avviare lo studio per aprire un nuovo asilo nido, in collaborazione con 
soggetti privati, nell'ex scuola di Fontanella 

- Integrare i servizi dei sei nidi d'infanzia comunale con quelli forniti da 
soggetti privati sfruttando le opportunità date da "Nidi gratis" della Regione 
Toscana. 

- Far crescere i progetti educativi già avviati quali “Germogli”, “Leggenda”, 
la “Giornata dei calzini Spaiati” 

- Proseguimento del percorso per il rinnovo dell'accreditamento di Empoli 
“Città amica dei bambini e degli adolescenti” 

4.4 Interventi per la 
ristrutturazione di scuole e 
nidi d'infanzia 

- Interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria nei plessi scolastici 

- Portare a conclusione il cantiere per l’ampliamento e la ricostruzione del 
nido d’infanzia Il Melograno a Cortenuova 

- Reperimento delle risorse necessarie, anche attraverso bandi ministeriali e 
europei, ad avviare i lavori per la costruzione del nuovo Nido Stacciaburatta 

- Avviare il progetto per la ristrutturazione della scuola primaria Carducci 

4.5 Promuovere il 
protagonismo dei giovani nella 
scuola, nel lavoro e nella 
comunità 

- Ex cinema La Perla - Avvio di un percorso di partenariato per il 
riadeguamento funzionale della struttura e la gestione degli spazi 

- Aumentare l'attività della Consulta degli studenti delle scuole superiori 

- Realizzare un progetto di conoscenza del Comune e del suo funzionamento 
per le classi 4° e 5° delle scuole secondarie di secondo grado. Ri-attivare il 
progetto "Sindaco per un giorno" 

- Realizzare una campagna di promozione del servizio civile universale rivolta 
a tutti i giovani e le giovani della città 

- Proseguire l'esperienza ed il servizio di orientamento e riorientamento dei 
giovani in obbligo formativo e fino ai 26 anni 
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- Promuovere un protocollo d’intesa tra l’Amministrazione Comunale, gli 
Istituti Superiori aderenti, l’Azienda Sanitaria Locale e l’Università degli 
Studi di Firenze per organizzare momenti di educazione all’affettività e alla 
sessualità 

4.6 Promozione della salute e 
della vita attiva degli anziani 

- Completare il progetto della SDS finanziato con fondi PNRR, che prevede 
appartamenti domotici per anziani parzialmente autosufficienti 

- Aggiornare e ripresentare il progetto Atlante65+, che costituisce la carta dei 
servizi pubblici e del privato sociale presenti a Empoli per gli anziani 

- Realizzare punti socio-sanitari dislocati sul territorio comunale al fine di 
garantire maggiori servizi di prossimità 

- Realizzare una strategia contro la solitudine realizzando un programma di 
offerta di attività e di azioni di supporto agli anziani 

4.7 Promuovere l'inclusione e 
la cittadinanza delle persone 
con disabilità 

- Stabilire una forte collaborazione con la Fondazione Dopo di Noi ed altre 
realtà territoriali, per lo sviluppo di una rete di servizi di zona per la persona 
con disabilità e per i suoi caregiver 

- Proseguire nel sostegno a progetti di vita indipendente consolidando le 
esperienze di Casa Arrighi e Casa Pontorme 

- Proseguire nel sostegno al progetto dell’ASL Toscana Centro per l‘avvio a un 
nuovo sistema di servizi diurni e residenziali per adulti affetti da autismo 

- Proseguire il percorso di abbattimento delle barriere architettoniche 

- Proseguire il percorso avviato negli edifici e luoghi pubblici per 
l'introduzione di una segnaletica inclusiva 

- Istituire il Garante comunale per la disabilità 

4.8 Garantire il diritto alla 
casa 

- Realizzazione di nuovi alloggi pubblici 

- Edilizia residenziale pubblica: rafforzare l’offerta di spazi per la gestione 
temporanea del bisogno abitativo 

- Rigenerare spazi non utilizzati per progetti di cohousing sociale e di urban 
housing 

- Promuovere un “Patto per la casa” per aumentare l'offerta di alloggi a 
canone concordati o calmierati 

- Promozione di nuove forme di garanzia pubblica per il pagamento dei canoni 
d'affitto (fideiussioni) da attivare in casistiche particolari e definite, 
favorendo l’accessibilità anche ai giovani all’affitto 

- Collaborare con SDS e Publicasa per realizzare percorsi di ingresso negli 
alloggi popolari 

- Riorganizzare del servizio di emergenza abitativa collocandolo in un'unica 
struttura, la casa albergo, la mensa e il servizio di emergenza freddo 

- Collaborare con il terzo settore per consentire la realizzazione della 
stazione di posta 

- Ricerca di nuovi immobili per rafforzare l’offerta di spazi per la gestione 
temporanea del bisogno abitativo 

- Garantire l'erogazione del contributo affitto 

4.9 Promuovere le pari 
opportunità e le politiche di 
genere 

- Continuare a investire nelle iniziative promosse dalla Commissione Pari 
Opportunità d’Empoli e in particolare nel “Premio Contessa Emilia” e in 
“Donne Al Centro” 

- Redazione del bilancio di genere 

- Proseguire il progetto della rete READY in collaborazione con Regione 
Toscana 

- Proseguire il progetto "Il ciclo non è un lusso" in collaborazione con gli istituti 
scolastici 

- Istituire una Casa delle Donne negli spazi rigenerati del vecchio ospedale 

- Istituire corsi di formazione per i dipendenti comunali e degli amministratori 
per il corretto utilizzo del linguaggio di genere nei documenti amministrativi 

- Proseguire il sostegno all’associazione Lilith ed ai progetti volti al contrasto 
della violenza di genere 

- Istituzione di un tavolo con le realtà locali maggiormente rappresentative 
per lo sviluppo e l'attuazione di politiche di genere, anche nei luoghi di 
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lavoro 

4.10 Empoli città 
dell'uguaglianza e dei diritti 

- Promuovere corsi di formazione per il personale dipendente del Comune di 
Empoli per informare e sensibilizzare sulle tematiche LGBTQIA+ 

- Promuovere servizi pubblici inclusivi, attenti alle necessità della comunità 
LGBTQIA+ 

- Conferimento della cittadinanza onoraria a tutti i minori figli di cittadini 
stranieri che frequentano le scuole del territorio comunale e che abbiano 
completato almeno un ciclo scolastico 

4.11 Integrazione dei cittadini 
stranieri e cooperazione 
internazionale 

- Proseguire l’attività di insegnamento della lingua italiana per adulti avviata 
dalla SDS con il terzo settore mettendo a disposizione i locali dell'Ente 

- Collaborare con la SDS ed il terzo settore per rafforzare i servizi di 
mediazione, potenziando i punti informativi per stranieri gratuiti 

- Favorire il coordinamento dei servizi per la popolazione non italofona e 
sostenere il progetto SAI, Sistema di accoglienza e integrazione 

- Realizzare un progetto di partecipazione e di cittadinanza attiva per 
coinvolgere la popolazione straniera 

- Sostenere le associazioni del territorio che operano in progetti di 
cooperazione internazionale 

4.12 Servizi sanitari e 
promozione della salute sul 
territorio 

- Continuare a investire nella SDS ampliando il ricorso alla co-programmazione 
e co-progettazione 

- Continuare ad investire nell'Emporio Solidale di Empoli 

- Promuovere la realizzazione una nuova Casa della Comunità nella zona est 
della città e ampliamento die servizi offerti nella nuova Casa della Comunità 
Gino Strada. 

- Monitorare i lavori di ristrutturazione del blocco H in viale Boccaccio. 

- Favorire la permanenza dei servizi sociosanitari nelle frazioni con la messa 
a disposizione dei locali dell'Ente 

- Adesione all’associazione “Rete Città Sane” per confrontarsi con altre città 
sulle migliori pratiche per tutelare la salute dei cittadini e cittadine 

- Promuovere interventi di active aging 

- Gestire in maniera efficace il problema degli infestanti, anche con 
campagne informative sulle pratiche corrette da adottare per prevenire le 
infestazioni 

- Istituire un “garante della salute” al fine di monitorare costantemente i dati 
sulla qualità della vita in città 

4.13 Servizi pubblici locali - Avviare lo studio delle condizioni e della fattibilità per l'istituzione di un 
soggetto pubblico per l'erogazione dei servizi alla persona 

4.14 Tribunale e servizi 
pubblici centrali destinati alla 
comunità locale 

- Continuare il percorso per promuovere e sostenere l'istituzione del Tribunale 
Ordinario e della Procura della Repubblica a Empoli 

- Proseguire nella gestione dell'Ufficio del Giudice di Pace condivisa con altri 
comuni dell'Empolese Valdelsa 

- Continuare ad assicurare il servizio di Sportello gratuito di orientamento e 
informazione legale al cittadino 

- Continuare ad assicurare la funzionalità dell'Ufficio di Prossimità 

4.15 Riorganizzazione e 
efficientamento della 
macchina comunale 

- Riorganizzazione della struttura e assunzione di personale per la copertura 
dei posti vacanti ed il rafforzamento di uffici comunali ai fini del 
miglioramento dei servizi 

- Efficientamento delle spese e delle entrate di bilancio 

4.16 SMART CITY 

- Proseguire nel processo di digitalizzazione dei servizi demografici 

- Studio di un intervento per l'installazione di una rete di sensori ambientali 
per il monitoraggio continuo della qualità dell'aria e dei livelli di raggi UV 

- Studio di un intervento per rafforzare le capacità di prevenzione e 
monitoraggio del rischio idrogeologico sul territorio comunale tramite 
l'installazione di sensori meteorologici per la rilevazione della direzione del 
vento e delle precipitazioni 

- Studio di un intervento per potenziare il settore turistico attraverso un 
sistema avanzato di monitoraggio dei flussi di visitatori. 
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- Promuovere multilinguismo nei servizi pubblici di primo accesso anche 
usufruendo dell'I.A. 

- Studio di un progetto per applicare tecniche di Intelligenza Artificiale alle 
telecamere di sorveglianza distribuite sul territorio comunale, al fine di 
migliorare la sicurezza e la gestione degli spazi pubblici. 

- Studio di un sistema per il monitoraggio e la gestione del traffico cittadino 
attraverso l’installazione di sensori di rilevamento del traffico 

 

5° indirizzo strategico: 

SVILUPPO, LAVORO, COMMERCIO 
 

obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

5.1 Sostenere e promuovere il 
polo produttivo di Empoli 

- Affiancare le associazioni di categoria e le imprese per il reperimento di 
fondi a livello regionale, nazionale e europeo per sostenere e promuovere il 
polo produttivo empolese, in particolare il settore manufatturiero in un 
ambito anche intercomunale 

5.2 Sostegno al distretto della 
moda 

- Sviluppare presso l'ASEV un centro per la formazione tecnica professionale, 
l'innovazione e la ricerca nel settore della moda 

- Promuovere il “Made in Empoli” a livello nazionale e internazionale, con 
campagne di marketing mirate, e la partecipazione a fiere e eventi di settore 

5.3 Valorizzare il settore 
manufatturiero del vetro 

- Creare presso l'ASEV un progetto per la formazione specializzato nel settore 
del vetro 

- Promuovere il marchio "Vetro di Empoli” ed entrare nella Rete nazionale 
musei del vetro e del cristallo 

5.4 Sviluppo della zona 
industriale del Terrafino 

- Potenziamento nella zona del Terrafino della manutenzione stradale e degli 
interventi pulizia e di manutenzione del verde 

- Realizzare progetti di forestazione per mitigare l’inquinamento ambientale 

- Installazione di una centralina di rilevazione della qualità dell'aria 

- Sostenere e promuovere progetti di welfare aziendale nell'area produttiva 
del Terrafino 

- Promuovere investimenti per lo sviluppo della connettività 

- Realizzazione della nuova rotonda all'intersezione fra via Primo Maggio e via 
del Castelluccio 

- Realizzazione insieme all'associazioni di categoria ed i sindacati di un piano 
di interventi e di indirizzi per la crescita del Terrafino 

5.6 Sostegno al commercio in 
centro e nelle frazioni 

- Sostegno nel proseguimento degli eventi avviati ed incentivazione della 
progettualità delle associazioni commerciali del centro storico e delle 
frazioni per una stagionalità degli eventi ricorrente (Empoli Città del Natale, 
Ludicomix, Luglio empolese etc.) 

- Rafforzare le attività commerciali di frazione 

- Promuovere l'attivazione di servizi di interesse pubblico presso le attività 
commerciali di frazione 

- Promozione dei prodotti del territorio 

- Attivazione del progetto "Pop-up" per i fondi sfitti del centro storico 

5.7 Formazione universitaria e 
tecnica  

- Proseguire nella partecipazione alla Fondazione ITS Prodigi e sostenere la 
nascita di un ITS anche su settori diversi 

5.8 Contrasto al lavoro povero 
e alla precarietà 

- Istituzione di un “osservatorio territoriale sul lavoro e sui lavori” 

 
 
6° indirizzo strategico: 

MEMORIA, PARTECIPAZIONE E QUALITÀ DELLA DEMOCRAZIA 
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obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

6.1 Coltivare la cultura della 
memoria come investimento 
per il futuro 

 

- Proseguire nel finanziamento dei viaggi della memoria 

- Istituire borse di studio per i laureandi che intendono scrivere una tesi sui 
temi della Resistenza e della Deportazione dell’Empolese-Valdelsa 

- Rafforzamento delle attività presso la Casa della Memoria 

- Recupero dei giardini e dei luoghi di memoria dedicati alla prima guerra 
mondiale 

6.2 Promuovere la cultura 
della pace 

- Inserire nel bando "Investire in democrazia" una sezione del progetto 
dedicata alla pace 

- Rafforzare l'impegno per la partecipazione e il coordinamento delle attività 
per la pace 

- Finanziare la pubblicazione dell'Atlante delle guerre e promuoverne la 
disseminazione 

6.3 Promozione della cultura 
della legalità 

- Proseguire nell'organizzazione del progetto “Battiti - difendiamo la legalità” 
per la promozione della cultura della legalità 

- Organizzare nuovi e costanti momenti di formazione per il personale del 
Comune di Empoli in materia di legalità e anticorruzione 

- Gestire l'attività di Prevenzione della Corruzione nel rispetto delle 
normative e tenendo conto dell'analisi del contesto esterno e interno del 
Comune di Empoli 

- Garantire i controlli antimafia nel rispetto del Protocollo di legalità stipulato 
con la Prefettura di Firenze. 

- Presidiare la correttezza dell’azione amministrativa, attraverso i controlli 
interni di regolarità amministrativa e gli strumenti di trasparenza e 
anticorruzione 

- Adeguare i regolamenti dell'Ente alla normativa del nuovo Codice dei 
contratti 

6.4 Favorire la partecipazione 
dei cittadini e incentivare la 
gestione condivisa dei beni 
comuni 

- Creare una “Consulta dei genitori” 

- Realizzare il Regolamento di Partecipazione 

- Istituire il bilancio partecipato 

- Promuovere una divulgazione più accessibile delle attività del Consiglio 
Comunale sul sito dell’amministrazione tramite una apposita sezione 

- Organizzare momenti per la promozione della sottoscrizione dei Patti di 
collaborazione per la gestione condivisa fra Comune e cittadini di beni 
comuni 

 
 
7° indirizzo strategico: 

SPORT 

 
obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

7.1 Manutenzione e 
realizzazione delle 
infrastrutture per lo sport 

- Realizzazione della palestra della nuova scuola elementare di Pontorme 

- Progettazione della nuova palestra a servizio del polo scolastico e delle 
associazioni sportive di via Sanzio a carico della Città Metropolitana 

- Studio e avvio di un nuovo percorso per la ristrutturazione /valorizzazione e 
gestione della piscina comunale con l'obiettivo di fornire alla città un 
impianto sportivo innovativo, funzionale e all'avanguardia anche tramite 
l'utilizzo del partenariato pubblico-privato 

- Valutare e istruire la proposta di partenariato pubblico privato (PPP) per la 
ristrutturazione /valorizzazione e gestione dello Stadio C. Castellani 

- Completamento del nuovo impianto di atletica in via Sanzio 

- Predisporre un piano di manutenzione straordinaria dei campi sportivi di 
frazione 
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- Ampliare il campo sportivo della frazione del Pozzale 

- Palestra Ponte a Elsa 

7.2 Promozione dell'attività 
sportiva sul territorio 

- Riformare l’ufficio sport del Comune di Empoli 

- Organizzare annualmente una Festa dello Sport coinvolgendo le associazioni 
sportive della città 

- Sostenere l'attività motoria e sportiva in forma libera "sport diffuso" 

- Creare la "Bacheca dello Sport" con il fine di monitorare lo sport sul territorio 
empolese 

- Istituzione di una Consulta comunale per lo sport 

 
 
8° indirizzo strategico: 

MANUTENZIONI, DECORO E SICUREZZA 

 
obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

8.1 Manutenzione e decoro 
urbano 

- Riorganizzazione completa del settore manutenzioni ed istituzione della 
nuova figura del Responsabile del settore. 

- Inserire nel Piano assunzionale l'immissione in servizio di nuovo personale 
dipendente per il settore manutenzione 

- Incremento delle risorse destinate alla manutenzione delle strade e dei 
marciapiedi 

- Riorganizzazione e miglioramento degli interventi di manutenzione dei 
cimiteri 

- Riorganizzazione e miglioramento della gestione del verde pubblico 

8.2 Interventi per migliorare 
la sicurezza della città 

- Proseguire nel coordinamento con le forze dell’Ordine per il presidio del 
territorio chiedendo la stipula di un “Patto per la sicurezza urbana” fra la 
Prefettura, la Questura e il Comune di Empoli 

- Rifacimento di Piazza Don Minzoni 

- Redazione di un progetto di ristrutturazione del Palazzo ex Poste di Via 
Palestro per la realizzazione della nuova sede della Polizia Municipale 

- Rifacimento di Piazza Matteotti 

- Riqualificazione del Parco del Mariambini 

- Aumentare l’organico della Polizia Municipale dell’Unione dei Comuni 

- Proseguire il progetto dei vigili di prossimità 

- Proseguire nell’investimento sull’illuminazione pubblica e migliorare la 
manutenzione del verde, per rendere i giardini e i parchi più sicuri 

- Istituire un consulente tecnico per le politiche sulla sicurezza 

- Proseguire nel progetto del controllo di vicinato 

- Coordinamento dei punti di accesso dedicati ai giovani nell'ottica di 
prevenire il disagio e promuovere l'ascolto 

- Realizzare eventi culturali, commerciali e ricreativi in piazza Don Minzoni, 
piazza Matteotti e parco del Mariambini per generare una frequentazione 
positiva dei luoghi 

- Istituire un tavolo per il commercio dedicato a piazza Don Minzoni 
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9° indirizzo strategico: 

INFRASTRUTTURE E MOBILITÀ 

 
obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

9.1 Nuovo piano del traffico 

- Realizzare di un nuovo piano del traffico per aggiornare e rivedere 
l’organizzazione della viabilità cittadina 

- Studio per la revisione della viabilità di alcune zone della città, tra cui 
le frazioni di Pozzale e Casenuove 

9.2 Aumentare i km di piste 
ciclabili 

- Realizzazione della pista ciclabile di collegamento tra il centro e le frazioni 
di Pozzale e Casenuove 

- Realizzazione della pista ciclabile di collegamento tra il centro e le frazioni 
di Ponte a Elsa e Brusciana 

- Realizzazione della pista ciclabile di collegamento tra il centro e la frazione 
di Villanova 

- Realizzazione della passerella ciclo pedonale Limite-Tinaia 

9.3 Nuovi progetti per la 
mobilità sostenibile 

- Promuovere nuovi progetti di car sharing 

- Aumento delle colonnine per la ricarica elettrica 

9.4 Infrastrutture per 
migliorare la mobilità 

- Completare la circonvallazione Aldo Moro, fino a Ponzano 

- Studio e analisi sulla fattibilità tecnica del tratto stradale parallelo a via 
Sanzio 

- Istituzione di una commissione permanente per affiancare i lavori del 
raddoppio ferroviario Empoli-Granaiolo 

 
 
10° indirizzo strategico: 

ISTITUZIONI 

 
obiettivo strategico  punti programmatici specifici 

10.1 Potenziare l'Unione dei 
comuni 

- Istituire una gestione in convenzione del Centro Elaborazione Dati (CED) del 
Comune e dell’Unione dei Comuni, al fine di ottimizzare le risorse 
informatiche e garantire un alto livello di sicurezza e continuità dei servizi 
digitali 

10.2 Istituzione dell'Ufficio 
Europa 

- Istituire un “Ufficio Europa”, dedicato alla ricerca dei finanziamenti europei 
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Modalità di reporting e rendicontazione del DUP 
 

L'ultima parte della Sezione Strategica è dedicata al sistema di controllo – reporting del Documento 

Unico di Programmazione (DUP) ed alle politiche di rendicontazione.  

Il DUP presenta le strategie e gli obiettivi dell'ente, allinea le risorse disponibili agli obiettivi 

programmati, favorisce il lavoro di squadra tra il management dell'ente ed i suoi dipendenti e genera 

valore, nell'interesse e per la soddisfazione di tutti i destinatari dell'attività dell'ente, quali cittadini, 

utenti, imprese. Il DUP intende rendicontare le attività di programmazione e gestione che costituiscono 

il sistema complesso di governance e di misurazione della performance. 

L'Amministrazione ritiene indispensabile rispettare il principio di trasparenza della propria azione di 

governo rendendo partecipi i cittadini, le imprese e tutti coloro che sono interessati con una tempestiva 

ed esauriente comunicazione. 

Gli strumenti di monitoraggio e controllo permettono di comprendere se attraverso la Pianificazione 

Strategica ed i programmi operativi siamo in grado di rispettare gli impegni previsti nel programma di 

mandato. 

L'Amministrazione rendiconterà il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e 

trasparente per informare del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi 

e delle collegate aree di responsabilità politica o amministrativa attraverso i documenti e le attività 

informative di seguito riportate: 

• la ricognizione annuale dei programmi attraverso lo stato di attuazione di ciascun obiettivo 

operativo del DUP; 

• la relazione annuale della performance finalizzata a valutare lo stato di realizzazione degli 

obiettivi annuali contenuti nel PIAO, che costituisce una specificazione degli obiettivi operativi 

del DUP; 

• il rendiconto economico finanziario della gestione; 

• le pubblicazioni sul sito web istituzionale anche in forma semplificata; 

• la relazione di fine mandato. 

 

Gli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti nei singoli programmi sono invece 

rendicontati attraverso indicatori di efficienza ed aggregazioni contabili estrapolati dal sistema di 

contabilità. 

La relazione di fine mandato evidenzierà i contenuti pluriennali delle azioni intraprese nel corso 

dell'intero mandato tra i quali assumono rilievo: 

- i sistemi e gli esiti dei controlli interni, unitamente ad eventuali rilievi della Corte dei 

Conti; 

- le azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica e per il contenimento 

della spesa; 
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- gli equilibri finanziari e la consistenza patrimoniale complessiva e l'indebitamento. 
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4 - QUADRO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI 

In funzione degli indirizzi e obiettivi strategici di mandato, nel rispetto dei vincoli di contesto e di 

quelli derivanti dal quadro normativo di riferimento, sono state elaborate le previsioni relative alle 

risorse e agli impieghi del triennio 2026-2028, e rappresentate di seguito secondo la classificazione 

principale per titoli prevista dal D.lgs. 118/2011. 

 

Entrate PREVISIONE 
2026 

PREVISIONE 
2027 

PREVISIONE 
2028 

Utilizzo FPV di parte corrente 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo FPV di parte capitale 0,00 0,00 0,00 

Avanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00 0,00 

Titolo 1–Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

25.366.964,00 25.513.624,00 25.513.624,00 

Titolo 2-Trasferimenti correnti 3.824.125,56 3.783.504,30 3.783.504,30 

Titolo 3-Entrate extra tributarie 10.449.794,06 10.434.594,06 10.434.594,06 

Titolo 4-Entrate in conto capitale 17.611.660,51 18.606.400,00 2.517.400,00 

Titolo 5-Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6-accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7-Anticipazione da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 

Titolo 9-Entrate per conto di terzi e partite di giro 7.791.445,00 7.791.445,00 7.791.445,00 

Totale 65.043.989,13 66.129.567,36 50.040.567,36 

 

Le entrate tributarie comprendono, quali voci principali, le entrate da tributi locali, in particolare 

IMU e Addizionale comunale all’Irpef, e quelle da fondi perequativi attribuiti dallo Stato, ovvero il 

Fondo di Solidarietà Comunale. 

L’IMU costituisce l’entrata tributaria di maggiore importanza per il bilancio comunale. L’istituzione è 

avvenuta con gli articoli 8 e 9 del D. Lgs. 23/2011. La relativa disciplina è stata dettata, fino all’anno 

2019, dall’art. 13 del DL 201/2011; con l’approvazione della Legge di Bilancio 2020 (L. 160/19), il 

Legislatore ha provveduto a riscrivere totalmente la disciplina dell’IMU, adesso contenuta nei commi 

738-783 della legge suddetta. L’imposta è dovuta sul possesso di immobili – fabbricati, aree fabbricabili 

e terreni agricoli – con esclusione di quelli adibiti ad abitazione principale e relative pertinenze, salvo 

le abitazioni di lusso classificate nelle categorie catastali A1, A8 e A9. Il soggetto passivo è il titolare 

del diritto di proprietà o diritto reale di godimento sugli immobili, l’utilizzatore in caso di locazione 

finanziaria e il concessionario di beni demaniali. La base imponibile è costituita: per i fabbricati, dalla 

rendita catastale al 1° gennaio rivalutata e moltiplicata per specifici coefficienti in funzione della 

categoria catastale; per le aree fabbricabili, dal valore venale in comune commercio al 1° gennaio 
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ell’anno di imposta o a far data dall’adozione degli strumenti urbanistici; per i terreni agricoli, dal 

reddito dominicale rivalutato e moltiplicato per lo specifico coefficiente. La base imponibile è ridotta 

del 50 per cento per le unità immobiliari diverse da quelle di categoria A1, A8 e A9 concesse in 

comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta di primo grado, per i fabbricati di interesse 

storico o artistico e per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili. 

 

A seguito dell’abolizione dell’IMU, e, successivamente, della TASI sulle abitazioni principali, è stato 

istituito uno specifico trasferimento a carattere perequativo, il Fondo di Solidarietà Comunale (FSC), 

rappresentato alla tipologia 301, alimentato in parte da quote IMU prelevate direttamente dall’Agenzia 

delle Entrate ai Comuni sulle riscossioni IMU con F24. Il fondo FSC è ripartito in modo da garantire il 

ristoro per l’abolizione dell’IMU/Tasi sull’abitazione principale e per altre norme di 

esenzione/agevolazione IMU, e, per la parte restante, sulla base di criteri che tengono conto in parte 

delle assegnazioni storiche dei trasferimenti erariali, in parte dei fabbisogni standard e delle capacità 

fiscali. 

La quota di contribuzione al FSC a carico dell’IMU del Comune di Empoli applicata nel 2025 è pari ad 

Euro 2.466.691,29. La previsione di bilancio per IMU è rappresentata, secondo quanto espressamente 

disposto al riguardo, al netto di tale prelievo. 

Il Comune di Empoli ha disciplinato l’IMU dal 2020 con apposito regolamento, approvato con 

deliberazione di CC n. 65 del 28/07/2020. Le aliquote vigenti fino all’anno 2021 sono diversificate per 

le varie fattispecie imponibili e invariate rispetto a quelle approvate nel 2014 e sempre riconfermate. 

Nel 2022, ferma restando l’articolazione delle aliquote già vigente, si è proceduto ad una modifica 

delle aliquote per fattispecie specifiche, con deliberazione di CC n. 123 del 30/12/2021, con un 

incremento di gettito stimato di 1.000.000,00 Euro. 

Nel 2024, a seguito dell’emanazione del Decreto MEF 07/07/2023 di individuazione delle fattispecie in 

base alle quali i comuni possono diversificare le aliquote di cui ai commi da 748 a 755 dell'articolo 1 

della legge 27 dicembre 2019, n. 160, il Comune di Empoli ha provveduto ad adottare apposita 

deliberazione IMU, delibera CC n. 107 del 28/12/2023, con allegato il prospetto aliquote - obbligatorio 

a far data dal 2025 – di cui all’art. 1 c. 756 della L. 160/2019. 

Con delibera del Consiglio Comunale n. 109 del 27/12/2024 è stata effettuata una revisione delle 

aliquote IMU, con un incremento di gettito annuo stimato di 1.100.000,00 Euro, al fine di mantenere 

un elevato livello dei servizi offerti alla comunità. 

Il gettito IMU in autoliquidazione per il periodo 2026-2028 è previsto in Euro € 11.766.000,00, 

quantificato sulla base dell’andamento storico delle entrate e delle consistenze catastali, al netto 

della quota destinata ad alimentare il FSC. 

I proventi da recupero evasione sono stati quantificati tenendo conto dell’obiettivo assunto 

dall’amministrazione di rafforzare la lotta all’evasione, potenziando le risorse umane e strumentali 

dedicate a tale attività. Sulla base di ciò, dei dati delle attività in corso e programmate, del trend nel 
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triennio in corso e dei dati presenti negli archivi immobiliari, lo stanziamento 2026-2028 è previsto in 

Euro 2.250.000,00 (dato al lordo del fondo crediti dubbia esigibilità). 

L’Addizionale Comunale all’Irpef, istituita con D. Lgs. 360/1998 e disciplinata con apposito 

regolamento comunale, è dovuta dai contribuenti soggetti all’imposta sul reddito delle persone fisiche 

con domicilio fiscale nel Comune di Empoli alla data del 1° gennaio dell’anno di imposta. L’addizionale 

è determinata applicando al reddito complessivo ai fini Irpef l’aliquota stabilita dal Comune. Il Comune 

di Empoli ha deliberato dal 2013 l’applicazione di aliquote differenziate per scaglioni di reddito Irpef, 

con una soglia di esenzione per i redditi Irpef inferiori ad Euro 9.000,00 annui. A partire dal 2022, il 

Legislatore (art. 1, c. 2 e 7, L. 234/21) ha modificato gli scaglioni di reddito IRPEF, e ciò ha comportato 

l’adeguamento degli scaglioni di reddito dell’addizionale comunale IRPEF, direttamente collegato 

all’IRPEF, con necessità di approvazione di nuove aliquote collegate ai nuovi scaglioni (ridotti da 5 a 

4). 

A partire dal 2024, il Legislatore (art. 1, c. 1, e art. 3 D.Lgs. 216/23) ha modificato gli scaglioni di 

reddito IRPEF (ridotti da 4 a 3). Tuttavia, ha lasciato ai Comuni la facoltà di confermare la manovra 

dell’addizionale IRPEF sulla base di scaglioni e aliquote 2023, con adeguamento ai nuovi scaglioni 

obbligatorio a partire dal 2025. 

Il Comune di Empoli ha deciso di esercitare tale facoltà, e applicare i nuovi scaglioni a partire dal 2025, 

individuando un‘aliquota unica per tutti gli scaglioni e nel contempo elevando la soglia di esenzione da 

redditi Irpef inferiori ad Euro € 9.000 a € 12.000,00 annui. Apposita delibera del Consiglio Comunale di 

modifica del Regolamento per la disciplina dell’Addizionale Comunale all'Imposta sul Reddito delle 

Persone Fisiche (IRPEF). 

Il gettito previsto, determinato sulla base delle predette aliquote, è quantificato in Euro 5.380.000,00 

annui. 

La TARI, tassa sui rifiuti, ha costituito fino al 2022 l’altra fonte di entrata di maggiore importanza del 

bilancio comunale. A partire dall’ anno 2023, si è proceduto ad una variazione del regime applicativo 

dell’entrata, con passaggio ad una tariffazione di tipo corrispettivo con sistemi di misurazione 

puntuale, come previsto dall’art. 1 c. 668 L. 147/13, in sostituzione della tassa di natura tributaria 

applicata fino al 2022. Il Comune di Empoli ha formalizzato tale passaggio con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 110 del 19/12/2022, approvando contestualmente il regolamento TARIC e la 

partecipazione ad un ambito tariffario sovracomunale (ATS 1), composto dai comuni di Borgo San 

Lorenzo, Capraia e Limite, Certaldo, Castelfiorentino, Empoli, Fiesole, Fucecchio, Gambassi Terme, 

Lastra a Signa, Monsummano Terme, Montelupo Fiorentino, Scarperia e San Piero, Vinci, caratterizzato 

da medesimo regolamento e tariffa unica. 

A partire dal 01/01/2024, si sono aggiunti all’ATS 1 altri 4 comuni: Montespertoli, Chiesina Uzzanese, 

Pieve a Nievole, Montale ed a decorrere dal 01/01/2025 i Comuni di Buggiano, Campi Bisenzio, 

Carmignano, Poggio a Caiano, Quarrata, Rignano sull’Arno e Serravalle Pistoiese. 
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L’effetto di tale passaggio, come previsto dalla normativa vigente, è la gestione del servizio 

interamente demandata al Gestore che assume anche la responsabilità del recupero crediti. Il gestore 

applica e riscuote la TARIC, con conseguente uscita dal bilancio dell’Ente delle poste sia attive che 

passive della precedente TARI (compresa la quota di FCDE connessa alla TARI, a partire dal 2023). 

Restano a carico del bilancio comunale la TARIC dovuta per gli immobili comunali, la quota TARIC 

relativa alle agevolazioni discrezionali (ex. c. 660 L. 147/13) stabilite dall’Ente, la quota parte di 

canone mercatale che ha sostituito la TARI temporanea sulle aree mercatali, da versare al gestore a 

copertura dei costi sostenuti. 

La TARIC, come la TARI tributo in vigore fino al 2022, si applica a chiunque possieda o detenga a 

qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani ed è 

corrisposta in base a tariffa commisurata ad anno solare in modo da assicurare la copertura integrale 

dei costi di investimento e di esercizio relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, in 

conformità al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani. 

Relativamente alla gestione dei rifiuti, la Regione Toscana ha istituito con Legge 69/2011 l’autorità di 

ambito ATO Toscana Centro, nel cui territorio è compreso il Comune di Empoli. L’ATO Toscana Centro 

ha espletato la procedura di gara per l’affidamento del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani 

e assimilati, aggiudicato alla società ALIA Spa. All’autorità di ambito compete l’approvazione del piano 

finanziario del servizio di gestione dei rifiuti. 

A decorrere dall’approvazione del piano finanziario 2020, è entrato in vigore il nuovo Metodo Tariffario 

sui Rifiuti (MTR), predisposto dall’Autorità di Regolazione per l’Energia, le Reti e l’Ambiente (ARERA), 

di cui alla Delibera n. 443/2019/R/Rif del 31/10/2019, che ha provveduto a stabilire nuovi criteri per 

il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e investimento del servizio integrato dei rifiuti, ed 

una nuova impostazione nella predisposizione dei piani finanziari da parte degli Enti Territorialmente 

Competenti. 

In aggiunta e a modifica di quanto sopra, ARERA, con Delibera 3 Agosto 2021 n. 363/2021/R/rif., ha 

approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio (2022-2025), 

introducendo diverse novità rispetto al primo MTR, tra cui la previsione di un PEF pluriennale (2022- 

2025) con aggiornamento biennale, l’ampliamento del perimetro di controllo della filiera, 

l’inserimento dei costi derivanti dalla riforma del codice ambientale operata dal D. Lgs. 116/20. 

 

Le entrate da trasferimenti correnti comprendono, quale voce prevalente, i trasferimenti da 

Amministrazioni Pubbliche. Nello specifico, sono stanziati i trasferimenti: 

• dalla Regione a sostegno delle attività della biblioteca e del museo per Euro 260.000,00 per 

l’anno 2026 ed Euro 213.000,00 per gli anni 2027 e 2028 e dai Comuni per sistema museale e 

rete Reanet (Euro 74.202,99); 
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• da Ministeri e Presidenza del Consiglio per attività di promozione della lettura, scuole infanzia 

paritarie, e servizi educativi prima infanzia (Euro 10.000,00) oltre al contributo Mibact per 

acquisto libri presso librerie locali (Euro 4.000,00); 

• da soggetti privati per iniziative culturali e legate all’attività del museo (Euro 70.000,00); 

• da Unione Europea e resto del mondo per i servizi educativi e progetto Erasmus investire in 

democrazia (Euro 4.100,00) e progetti per l’integrazione EMVI (Empowering Migrant Voices On 

Integration Policies) (Euro 9.027,00 per gli anni 2026 e 2027 e 2028); 

• dalla Regione a sostegno dei servizi di istruzione e educativi per rispettivamente Euro 

812.885,72 per l’anno 2025 ed Euro 759.457,00 per gli anni dal 2027 al 2028 e dal Ministero per 

le medesime finalità per Euro 316.566,27 annui; 

• dalla Città Metropolitana per interventi di inclusione nei servizi educativi (Euro 204.396,00); 

• dalla Regione per progetto Ready destinato al finanziamento di interventi  antidiscriminatori 

per € 1.428,57 oltre ad € 15.000,00 per trasferimenti da altri Enti su medesimo progetto; 

• dall’Unione dei Comuni Circondario dell'Empolese Valdelsa per i proventi da violazioni al codice 

della strada quale quota vincolata e destinati alle specifiche finalità di cui alla normativa di 

riferimento € 584.000,00 oltre ad € 150.000,00 quale quota libera; 

• dallo Stato per trasferimenti minori, ulteriori rispetto al Fondo di solidarietà comunale, 

compensativi di minori entrate derivanti da specifiche disposizioni di legge agevolative in 

materia di tributi locali e di addizionale comunale Irpef (Euro 244.059,00), nonché per il 

trasferimento risorse aggiuntive per servizi sociali L.232/2016 C. 449 lettera d) quinquies 

quantificate in € 451.874,34, per il 2026, €512.066,71 per il 2027 e 2028 nonchè Euro 44.770,00 

per l’anno 2026 ed Euro 45.106,00 per l’anno 2027 per il Fondo art. 1 comma 508 L.213/2023 

(quote residue dei fondi Covid). 

 

Si evidenzia che la generalità delle entrate da trasferimenti ha destinazione vincolata e trova pertanto 

corrispondenza in analoga voce di spesa, con effetto neutrale sugli equilibri di bilancio. Sono privi di 

vincolo di destinazione specifico i trasferimenti minori dello Stato. 

 

Le entrate extratributarie comprendono le seguenti voci principali: 

• Entrate da vendita di beni e servizi e dalla gestione dei beni: proventi da diritti di segreteria e 

rogito, proventi da rilascio documenti e proventi da autorizzazioni (Euro 349.500,00), proventi 

dei servizi scolastici – refezione, pre scuola e trasporto e centri estivi (Euro 1.127.515,00), 

proventi dei parcheggi (Euro 955.357,11), proventi asili nido (Euro 839.000,00), proventi 

lampade votive (Euro 235.000,00); proventi e canoni da impianti sportivi Euro 198.850,70 nel 

2026 ed Euro 190.066,00 nel 2027 e 2028; proventi da canoni di locazione  (Euro 563.352,00) e 

concessione di immobili ed aree comunali e loculi (inclusi i servizi cimiteriali), per Euro 

713.253,00; canoni concessione reti gas e farmacia comunale (Euro 605.000,00); canone unico 
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di cui all’art. 1, commi 816 e seguenti, L.160/2019, relativamente alle esposizioni pubblicitarie 

e pubbliche affissioni (Euro 485.000,00) e alle occupazioni di spazi e aree pubbliche, comprese 

le aree mercatali (Euro 830.000,00); 

• Entrate da violazione di regolamenti comunali e relativi ruoli (Euro 47.000,00); 

• Entrate da redditi di capitale: utili da società partecipate, Alia spa e Farmacie Comunali Srl 

per rispettivamente Euro 1.166.000 e Euro 449.000,00, in linea con il dato assestato 

dell’esercizio precedente; 

• Rimborsi e altre entrate correnti: rimborsi di utenze collegate a contratti di locazione e 

concessione (Euro 74.330,00); gestione Iva split (935.000,00 di cui 470.000,00 in compensazione 

con analoga voce di spesa); rimborso da Miur per TARI edifici scolastici (70.000,00); rimborso 

personale comandato presso altri enti (Euro 140.612,45); rimborso per spese gestione associata 

del giudice di pace (Euro 58.700,00); entrate per giroconto incentivi funzioni tecniche (Euro 

143.538,00). 

 

Le entrate in conto capitale comprendono le seguenti voci principali: 

• Le entrate in conto capitale dell’anno 2026 comprendono le seguenti voci principali: 

• Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche: da Regione, Stato, Unione Europea 

(Euro 11.325.335,39 per l’anno 2026, Euro 1.560.000,00 per l’anno 2027 e Euro 15.863.593,85 

per l’anno 2028) sulla base degli atti di finanziamento già disposti o dei canali di finanziamento 

attivati o che si prevede di attivare; 

• Entrate da alienazioni: sulla base dello specifico programma delle alienazioni e valorizzazioni, 

in approvazione per il triennio 2026/2028 (Euro 1.910.000,00 per l’anno 2026, Euro 

2.850.000,00 per l’anno 2027 e Euro 600.000,00 per l’anno 2028); 

• Altre entrate in conto capitale: da permessi di costruire (Euro 2.701.400,00 per l’anno 2026, di 

cui Euro 534.400,00 destinati a spese correnti ed Euro 1.861.400,00 per l’anno 2027 di cui Euro 

249.400,00 destinati a spese correnti ed Euro 2.191.400,00 per l’anno 2028 di cui Euro 

249.400,00 destinati a spese correnti) sulla base dell’andamento delle entrate, dell’attività 

edilizia e delle previsioni relative alla programmazione urbanistica. 

 

La legge di bilancio per il 2017, L. 232/2016, ridefinisce i termini per l’utilizzo delle entrate da 

permessi di costruzione, abrogando la precedente normativa e prevedendo al comma 460 che “A 

decorrere dal 1 gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo 

unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati 

esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e 

straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi 

compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a 

interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi 
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destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche 

ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e 

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di 

attività di agricoltura nell'ambito urbano e a spese di progettazione di opere pubbliche”. 

Nel bilancio di previsione 2026/2028, in conformità alla normativa appena citata, parte delle entrate 

da permessi di costruzione è stata destinata alla copertura di spese correnti di manutenzione ordinaria 

delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, secondo quanto di seguito rappresentato. 

 

ANDAMENTO ENTRATA PER PROVENTI 
PERMESSI COSTRUZIONE 

Rendiconto 
2024 

2026 2027 2028 

Totale proventi permessi costruzione 2.754.335,61 2.379.400,00 2.379.400,00 2.379.400,00 

di cui Importo destinato a finanziare 
spese correnti 

534.400,00 249.400,00 249.400,00 249.400,00 

Percentuale dei proventi destinati a 
finanziare spese correnti 19,40% 10,48% 10,48% 10,48% 

 

 

Le entrate da accensione di prestiti non sono valorizzate nel triennio 2026/2028. 

Gli oneri derivanti dai mutui già contratti trovano copertura attuale e prospettica nell’ambito 

dell’equilibrio di parte corrente del bilancio. 

Si espongono di seguito i dati relativi all’evoluzione del debito e dell’incidenza degli interessi sulle 

entrate correnti. 

 

Evoluzione del debito 2024 2025 2026 2027 2028 

Residuo debito 23.722.415,55 22.445.002,41 21.715.917,59 20.961.002,77 20.189.487,95 

Nuovi prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Prestiti rimborsati 615.450,14 -729.084,82 -754.914,82 -771.514,82 -771.514,82 

Estinzioni anticipate       

Altre variazioni +/-            

TOTALE FINE ANNO  24.337.865,69 21.715.917,59 20.961.002,77 20.189.487,95 19.417.973,13 

 

Incidenza interessi su entrate correnti 2025 2026 2027 2028 

Interessi al 1° gennaio/entrate correnti 
rendiconto penultimo anno precedente 

2,50% 2,23% 2,12% 2,17% 

Limite di legge a nuovo indebitamento 10% 10% 10% 10% 
Interessi (macroaggregato 7) al netto di 
contributi in c/interessi 

904.782,19 879.346,19 899.546,19 899.546,19 

Contributi in c/interessi -37.846,01 -37.846,01 -37.846,01 -37.846,01 

Entrate correnti penultimo anno precedente 34.664.210,38 37.741.711,38 40.685.568,93 39.640.883,62 
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L’impiego delle risorse illustrate sopra, per il soddisfacimento dei bisogni della collettività ed il 

perseguimento degli obiettivi esplicitati al paragrafo precedente, trova rappresentazione nella tabella 

seguente, relativa alla spesa per titoli, secondo la classificazione prevista dal D.lgs. 118/2011. 

Seguono le tabelle relative alla rappresentazione della spesa corrente e di investimento, o in conto 

capitale, secondo la classificazione per missioni, in relazione alla finalità della spesa, e per 

macroaggregati, in relazione ai fattori produttivi nei quali la spesa è impiegata, in conformità al 

glossario delle missioni e all’articolazione dei macroaggregati previsti dal citato D.lgs. 118/2011. 

Si ricorda che la spesa corrente costituisce quella parte della spesa impiegata per il funzionamento 

dell’Ente e l’erogazione dei servizi alla collettività amministrata, mentre la spesa in conto capitale si 

riferisce agli oneri necessari per l'acquisizione di infrastrutture e beni ad utilità pluriennale, 

indispensabili per l'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente e diretti ad incrementarne il 

patrimonio, tra cui le opere pubbliche. 

 

Spese 
PREVISIONE 

2026 
PREVISIONE 

2027 
PREVISIONE 

2028 
Titolo 1 - Spese correnti 38.997.368,80 39.071.607,54 39.071.607,54 
di cui FPV 0 0 0 
Titolo 2 - Spese in conto capitale 17.500.260,51 18.495.000,00 2.268.000,00 
di cui FPV 0 0 0 
Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0 0 0 
Titolo 4 - Rimborso prestiti 754.914,82 754.914,82 754.914,82 
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0 0 0 

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 7.791.445,00 7.791.445,00 7.791.445,00 
TOTALE TITOLI 65.043.989,13 66.112.967,36 49.885.967,36 

 

SPESA CORRENTE PER MISSIONI 

Missioni - Titolo 1 spesa 
PREVISIONE 

2026 
PREVISIONE 

2027 
PREVISIONE 

2028 
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 10.848.154,32 10.828.133,41 10.828.133,41 
MISSIONE 02 - Giustizia 49.300,00 49.300,00 49.300,00 
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 1.407.203,84 1.407.203,84 1.407.203,84 
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 7.844.412,07 7.899.655,33 7.899.655,33 
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività 
culturali 

2.366.199,49 2.342.595,49 2.342.595,49 

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 1.424.424,80 1.462.763,80 1.462.763,80 
MISSIONE 07 - Turismo 24.000,00 24.000,00 24.000,00 
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 445.252,00 445.252,00 445.252,00 
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

1.840.035,91 1.808.835,91 1.808.835,91 

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 2.394.409,12 2.394.409,12 2.394.409,12 
MISSIONE 11 - Soccorso civile 92.533,00 92.533,00 92.533,00 
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 7.285.717,80 7.285.717,80 7.285.717,80 
MISSIONE 13 - Tutela della salute 138.000,00 138.000,00 138.000,00 
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività 451.920,00 451.920,00 451.920,00 
MISSIONE 18 - Relazione con le altre autonomie territoriali 
e locali 

0,00 0,00 0,00 

MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 2.385.806,45 2.441.287,84 2.441.287,84 
MISSIONE 50 - Debito pubblico 0 0 0 

TOTALE 38.997.368,80 39.071.607,54 39.071.607,54 
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SPESA CORRENTE PER MACROAGGREGATI 

Macroaggregati -Titolo 1 spesa 
PREVISIONE 

2026 
PREVISIONE 

2027 
PREVISIONE 

2028 
Redditi da lavoro dipendente 8.756.425,13 8.756.425,13 8.756.425,13 

Imposte e tasse a carico dell'Ente 603.869,56 603.869,56 603.869,56 

Acquisto di beni e servizi 18.843.733,33 18.875.954,68 18.875.954,68 

Trasferimenti correnti 5.887.461,62 5.869.054,62 5.869.054,62 

Interessi Passivi 879.346,19 899.546,19 899.546,19 

Rimborsi e poste correttive di entrate 458.900,52 458.900,52 458.900,52 

Altre spese correnti 3.567.632,45 3.607.856,84 3.607.856,84 

TOTALE 38.997.368,80 39.071.607,54 39.071.607,54 

 

 

SPESA CORRENTE PER MISSIONI 

Missioni - Titolo 2 spesa 
PREVISIONE 

2026 
PREVISIONE 

2027 
PREVISIONE 

2028 
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 500.000,00 100.000,00 50.000,00 

MISSIONE 02 - Giustizia 0 0 0 

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 0 0 0 

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 5.888.593,85 1.640.000,00 625.000,00 
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività 
culturali 

500.000,00 1.500.000,00 0,00 

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 125.000,00 6.225.000,00 75.000,00 

MISSIONE 07 - Turismo 0 0 0 

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0 0 0 
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

1.126.666,66 4.800.000,00 0,00 

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 6.280.000,00 3.880.000,00 1.218.000,00 

MISSIONE 11 - Soccorso civile 0 0 0 

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.080.000,00 350.000,00 300.000,00 

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività 0 0 0 

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0 0 0 
TOTALE 17.500.260,51 18.495.000,00 2.268.000,00 

 

SPESA IN CONTO CAPITALE PER MACROAGGREGATI 

Macroaggregati -Titolo 2 spesa 
PREVISIONE 

2026 
PREVISIONE 

2027 
PREVISIONE 

2028 
Investimenti Fissi Lordi 17.500.260,51 18.495.000,00 2.268.000,00 

Contributi agli Investimenti 0 0 0 

Altre Spese in Conto Capitale 0 0 0 

TOTALE 17.500.260,51 18.495.000,00 2.268.000,00 

 

Nella redazione e gestione del bilancio sono stati altresì rispettati i principi in materia di equilibri di 

parte corrente e investimenti. 

 

L’equilibrio di parte corrente è definito dal Tuel, laddove dispone che le previsioni di competenza 

relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in 

c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di 

ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono 

essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell'entrata, ai 
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contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente 

e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel 

principio applicato alla contabilità finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibilità degli 

equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrità. 

 

L’equilibrio di parte investimenti è definito dal Tuel, laddove dispone che per il finanziamento degli 

investimenti gli enti locali possono utilizzare: a) entrate correnti destinate per legge agli investimenti; 

b) avanzo di parte corrente del bilancio costituito da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spese 

correnti aumentate delle quote capitale di ammortamento dei prestiti; c) entrate derivanti 

dall’alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di crediti, proventi da concessioni edilizie e 

relative sanzioni; d) entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle regioni, da 

altri interventi pubblici e privati finalizzati agli investimenti, da interventi finalizzati da parte di 

organismi comunitari e internazionali; e) avanzo di amministrazione nelle forme disciplinate dall’art. 

187 del Tuel; f) mutui passivi; g) altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge.  

Le entrate di cui alle lettere a), c), d) ed f) sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese 

di investimento e non possono essere impiegate per la spesa corrente. 

 

Si evidenzia che l’equilibrio di parte corrente è stato raggiunto impiegando parte delle entrate da 

permessi di costruzione per il finanziamento di spese correnti di cui all’art. 1, comma 460, della L. 

232/2016, come meglio indicato nell’analisi delle entrate del titolo 4, per un importo di Euro 

534.400,00 sul 2026 e Euro 249.400,00 sul 2027 e 2028. 

Sono inoltre destinate a spese di investimento risorse correnti da proventi per violazioni al codice della 

strada per Euro 138.000,00, in conformità ai vincoli previsti dalla normativa di riferimento. 

In relazione alle disposizioni in materia di vincoli di finanza pubblica, dal 2019 sono venuti meno i 

vincoli vigenti nei passati esercizi disciplinati dalla legge di stabilità per il 2017, n. 232 del 21/12/2016, 

commi 463 e seguenti, in applicazione del “principio del pareggio di bilancio”. 

 

In attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e 101/2018, la Legge 145/2018, 

art. 1, comma 821, ha previsto che a decorrere dal 2019 gli enti di cui al comma 819, tra cui i Comuni, 

si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. 

L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica 

degli equilibri allegato al rendiconto previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118. 

 

Il Mef – Ragioneria Generale dello Stato ha precisato, con circolare 5 del 29/03/2020, che, alla luce 

delle citate sentenze della Corte Costituzionale e della pronuncia della Corte di Conti, sezioni riunite, 

n. 20/2019: 
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• l’articolo 9 della legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese finali, 

senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), deve essere rispettato 

dall’intero comparto a livello regionale e nazionale, anche quale presupposto per la legittima 

contrazione del debito; 

• i singoli enti sono tenuti a rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto legislativo n. 

118 del 2011, così come previsto dall’articolo 1, comma 821, della legge n. 145 del 2018 

(saldo tra il complesso delle entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, Fondo pluriennale 

vincolato e debito); 

• il rispetto dell’articolo 9 della legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e 

delle spese finali, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), 

anche quale presupposto per la legittima contrazione del debito, come prescritto dall’art. 1 

della medesima legge, è verificato ex ante, a livello di comparto, dalla Ragioneria Generale 

dello Stato, per ogni “esercizio di riferimento” e per tutto il triennio, sulla base delle 

informazioni dei bilanci di previsione, trasmesse dagli enti territoriali alla banca dati unitaria 

delle amministrazioni pubbliche (BDAP). In caso di mancato rispetto ex ante o ex post, previa 

comunicazione della stessa Ragioneria Generale dello Stato, gli enti interessati saranno tenuti 

a rivedere le previsioni di bilancio o ad adottare misure atte a consentire il rientro nel triennio 

successivo.  
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Investimenti in corso di realizzazione 
 

Investimenti in corso di realizzazione 
Importo complessivo 

quadro economico 
Realizzazione del nuovo impianto di atletica a servizio del polo scolastico 
di Via R. Sanzio 

7.100.000,00 

Nuova Scuola Primaria in Via Liguria  5.350.000,00 

Riqualificazione edifico ex Casa Cioni 544.000,00 

Ampliamento cimitero S. Andrea – II° lotto 1.670.000,00 

Ampliamento cimitero di Fontanella 330.000,00 

Ristrutturazione e riqualificazione immobile ex ospedale – ala est e lato 
via Roma 

6.500.000,00 

Lavori di ristrutturazione degli appartamenti per housing first 
nell’immobile comunale ex scuola di Martignana 

500.000,00 

Demolizione e ricostruzione asilo nido in località Cortenuova 987.000,00 

Nuovo Teatro comunale 10.448.000,00 

Complesso S. Giuseppe Progetto Desteenazione  170.000,00 

Progetto PIUMA 275.000,00 
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PREMESSA 
 

 

Nei tre capitoli che seguono sono indicati gli obiettivi operativi che l’Ente si propone di realizzare. 

 

 

al cap.5 si trova l’elenco degli obiettivi operativi suddivisi in base all’obiettivo strategico che 

concorrono ad attuare. La finalità è infatti quella di offrire uno sguardo d’insieme degli obiettivi che 

vanno ad attuare il programma di mandato. 

Per ciascun obiettivo operativo è riportato lo stato di attuazione riferito al 2025. 

 

al cap.6 si ritrovano gli stessi obiettivi operativi suddivisi in base alla Missione e al Programma di 

Bilancio (così come previsto dall’All.14 del D.lgs. 118/2011). La finalità è quella di evidenziare lo 

stanziamento economico previsto per l’attuazione di ciascun Programma di bilancio con relativi 

obiettivi.  

 

 

Infine al cap.7 si trovano elencati gli obiettivi del PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e la Resilienza) 

alla cui realizzazione concorre il Comune di Empoli. 
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5 - OBIETTIVI OPERATIVI DEL PROGRAMMA DI MANDATO 

 

1 - AMBIENTE E TERRITORIO 

 

Obiettivo Strategico 1.1 - Empoli città verde 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.6 

Riorganizzazione del settore manutenzioni - Implementazione del 
personale con idonea qualifica e specializzazione per rispondere 
alle diverse esigenze dell'Ente sia a supporto degli altri uffici 
comunali che per attività di piccola manutenzione, nonché a 
supporto e per il controllo delle ditte appaltatrici e a supporto e 
per l'organizzazione degli spazi pubblici in caso di eventi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 

Stato di attuazione anno 2025  

L’atto di riorganizzazione della U.O.C. Progettazione immobili e 
Manutenzioni è del 22/05/2025 (Decreto n° D. n°73/2025), al quale 
hanno fatto seguito due decreti di organizzazione relativi al servizio 
Manutenzioni, uno per gli immobili ed uno per gli impianti con 
nomina dei relativi Responsabili del coordinamento. Inoltre è stata 
assegnata, con relativo Decreto dirigenziale, la Responsabilità del 
Servio Progettazione Immobili. 

E’ stato inoltre pubblicato un avviso pubblico per un incarico 110 per 
il servizio Mautenzione, ancora non conclusio. 

Il personale tecnico è stato inoltre integrato con nuove unità di 
categoria D e categoria B. E’ infatti in corso il concorso per un nuovo 
idraulico ed è stata eseguita una mobilità per un elettricista. In 
lavorazione un avviso pubblico per un nuovo operaio generico. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

M.9 
P.2 

Attuazione patto del verde e relative "Nature Based Solutions" - 
Promozione delle Nature Based Solution e delle infrastrutture 
verdi, attraverso attività di sensibilizzazione, realizzazione di 
progetti a livello locale che coinvolgono anche il settore privato 
ed una pianificazione e gestione sostenibile. 

Sindaco 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L'Ufficio Ambiente ha continuato a promuovere la conoscenza delle 
infrastrutture verdi e dei relativi servizi ecosistemici nell'ambito 
delle iniziative organizzate per la comunità scolastica e locale 
presenti all'interno dei cartelloni "Una stagione per l'ambiente" e 
"Due stagioni per l'ambiente". 

Sotto il profilo urbanistico ed edlizio, si sono tenuti incontri con gli 
ordini professionali nell’ambito del tavolo tecnico di confronto 
istituito in via permanente dall’Amministrazione Comunale, 
finalizzati a sensibilizzare l’applicazione delle linee guida "Nature 
Based Solutions", nella presentazione e realizzazione dei progetti 
privati, di trasformazione, in attuazione di specifiche schede norma. 

Per quanto riguarda il Settore LLPP, gli uffici hanno assicurato 
supporto tecnico e operativo alle varie fasi di progettazione e 
realizzazione delle attività proposte dall’Ufficio Ambiente. L’Ufficio 
LL.PP. inoltre è tenuto a seguire e attuare le linee guide del Patto 
del verde ogni volta che si appreesta alla progettazione di spazi 
pubblici. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

U.O.C. Ambiente  

Edilizia Privata 

LL.PP. 

M.9 
P.2 

Regolamento per la gestione del verde pubblico e privato per 
garantire la sostenibilità e la cura degli spazi verdi urbani e rurali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

E’ stata svolta un’attività di benchmarking e sono stati organizzati 
incontri con gli uffici competenti, individuando le rispettive in corso 
di approfondimento per la predisposizione del regolamento. 

E’ proseguito l’approfondimento da parte degli uffici in merito ad un 
regolamento che tenga insieme la gestione del verde pubblico con 
quella del verde privato. Al momento la gestione del verde pubblico, 
di competenza del settore LL.PP. è al momento disciplinata dal 
regolamento di manutenzione del verde pubblico approvato dal 
Consiglio Comunale contestualmente al censimento. Risulta inoltre 
vigente il Regolamento dei beni comuni. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

Edilizia Privata 

LL.PP. 
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M.9 
P.2 

Progetto di messa a dimora partecipata per rafforzare la 
connessione tra le persone e il loro ambiente naturale. La 
comunità locale viene coinvolta attivamente nella pianificazione 
e realizzazione della piantumazione, contribuendo al 
miglioramento del microclima e alla valorizzazione degli spazi 
pubblici. 

2025 2026 2027 2028 2029 

-  X X X - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’avvio del progetto è stato posticipato in quanto sono in corso le 
attività di promozione e sesibilizzazione sull’importanza delle 
infrastrutture verdi che contribuiscono a rafforzare il percorso 
educativo e preparatorio del progetto. Infatti, in occasione della 
Festa dell’albero, sono stati organizzati trekking urbani sul tema 
della biodiversità e sono stati messi a dimora altri alberi nelle scuole 
insieme agli studenti. 

Per quanto di competenza dell’Ufficio manutenzioni, l’attività di 
partecipazione, anche tramite lo strumento della segnalazione, è 
oggi una pratica ordinaria nella pianificazione delle aree verdi, ma 
potrà essere sviluppata anche come progetto mirato per specifiche 
zone del territorio. 

 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

M.9 
P.2 

Redazione di un bilancio ambientale, che integri gli indicatori del 
Benessere Equo e Sostenibile e gli obiettivi dell’Agenda 2030 nei 
suoi documenti di bilancio, programmatori e consuntivi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  
 

M.9 
P.5 

Realizzazione in un parco esistente "Un parco della biodiversità". 
Progettare uno spazio educativo e sociale per la comunità 
utilizzando specie autoctone e diversificando gli habitat per 
offrire maggiori benefici ecologici e supportare la fauna locale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’avvio del progetto è stato posticipato in quanto sono in corso le 
attività di promozione e sesibilizzazione sull’importanza delle 
infrastrutture verdi che contribuiscono a rafforzare il percorso 
educativo e preparatorio del progetto. Infatti, in occasione della 
Festa dell’albero, sono stati organizzati trekking urbani sul tema 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

LL.PP. 
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della biodiversità e sono stati messi a dimora altri alberi nelle scuole 
insieme agli studenti. 

Per quanto di competenza dell’ufficio manutenzioni, la biodiversità 
è una prassi ordinaria nella pianificazione e realizzazione delle aree 
verdi pubbbliche, dotandoci spesso di una figura professionale che 
possa indirizzare nella migliore scelta di specie, ma potrà essere 
sviluppata anche come progetto mirato per specifiche zone del 
territorio. 
 

M.9 
P.5 

Rigenerazione dell'Area naturalistica di Arnovecchio. 
Progettazione di interventi di miglioramento dell'area ex Cava 
Manni per tutelare la biodiversità e ridurre l'inquinamento 
antropico e realizzazione di iniziative di sensibilizzazione rivolte 
alla cittadinanza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con D.D. n. 588 del 20/05/2025 è stato affidato il servizio di 
progettazione esecutiva, direzione dell’esecuzione e coordinamento 
della sicurezza del progetto “Empoli Green Flow inerente i lavori di 
“manutenzione straordinaria di ambienti umidi finalizzati 
all’incremento della biodiversità delle ex cave Pierucci e Manni nell’ 
area naturale protetta di Arnovecchio”. Il progetto esecutivo, 
presentato il 06/06/2025 dal RTP, è stato valutato nell’ambito della 
Conferenza dei Servizi decisoria, ai sensi dell’art. 14 c. 2 della Legge 
241, che si è conclusa con esito positivo il 26/06/2025. 

Il progetto esecutivo, unitamente al verbale di validazione del RUP, 
è stato approvato con D.D. n. 860 del 04/07/2025 e, con successiva 
D.D. n. 1598 del 07/11/2025, è stata approvata la suddivisione in due 
stralci funzionali. 

Al momento sono in corso le procedure amministrative per gli 
affidamenti diretti dei lavori, ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. 36/2023. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  
 

M.9 
P.5 

Realizzazione di un nuovo parco pubblico a Santa Maria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con l’approvazione del documento di controdeduzione alle 
osservazioni pervenute al POC, avvenuta con la deliberazione del 
C.C. n. 74 del 18 settembre 2025, è stata inserita nel POC la 
previsione a verde pubblico, per consentire la realizzazione del 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

U.O.C. Ambiente  

U.O.C. Urbanistica 

LL.PP. - UOC 
Patrimonio e 
Concessioni 
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nuovo parco di santa Maria. Infatti con detto provvedimento è stato 
apposto il vincolo preordinato all’esproprio per l’opera F2.2A – Verde 
pubblico attrezzato in Loc. Santa Maria, previo avviso di avvio del 
procedimento a norma delle disposizione di cui all’art 11 del DPR 
327/2001.  

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

 
 
Obiettivo Strategico 1.2 - Favorire la transizione energetica e realizzare l'efficientamento 
energetico 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.8 
P.1 

Revisione del regolamento edilizio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

 

 

Sindaco 

 

Edilizia Privata 

M.9 
P.8 

Riduzione del 40% delle emissioni di CO2 entro il 2030 attraverso 
l'adozione e l'attuazione del Piano di Azione per l'energia e per il 
clima, includendo anche la previsione di una nuova 
regolamentazione edilizia. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

  

Sindaco 

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

Edilizia Privata 

M.17 
P.1 

Osservatorio permanente che analizzi e elabori proposte in 
materia di efficientamento energetico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

  

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  
 

M.17 
P.1 

Efficientamento energetico di tutti gli edifici comunali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

LL.PP. 
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Attività in linea con la programmazione annuale, anche per i nuovi 
immobili o oggetto di ristrutturazione che vengono dotati di 
Certificazioni APE. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.17 
P.1 

Promozione di Comunità Energetica Rinnovabili (CER) nella zona 
del Terrafino. Il punto di partenza è la sensibilizzazione delle 
aziende e dei cittadini sui benefici della CER, in collaborazione 
con associazioni ambientaliste, cui seguiranno l'analisi della 
fattibilità economica e normativa del progetto e l'individuazione 
delle tecnologie rinnovabili più appropriate. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati svolti incontri da parte degli uffici con i cittadini che hanno 
proposto l’attuazione di una CER. Siamo in fase di analisi della 
fattibilità economica e normativa. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

S.U.A.P. 

M.17 
P.1 

Aumento colonnine elettriche pubbliche - Implementazione 
dell'attuale dotazione di colonnine elettriche su territorio 
comunale in modo da avere maggiore copertura e migliore servizio 
al cittadino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 è stato sottoscritto un protocollo d’intesa con FastWay per 
la realizzazione dell’ampliamento della attuale rete di ricarica, con 
colonnine moderne più potenti. E’ stata inoltre autorizzata una 
nuova colonnina in località Pontorme ed è prevista l’attivazione di 
una nuova procedura per individuare ulteriori operatori e ampliare 
la rete. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

 
 
Obiettivo Strategico 1.3 - Tutela degli animali 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 
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M.13 
P.7 

Controllo delle aree di sgambatura esistenti con maggiore 
attenzione e sviluppo di patti di collaborazione per definire la 
regolamentazione degli spazi. Valutazione e studio di possibili 
nuove aree di sgambatura con idonei servizi e attivando nuovi 
patti di collaborazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Ufficio ha negli anni precedenti realizzato aree di sgambatura per 
dare risposta alle numerose domande dei cittadini, promuovendo 
patti di collaborazione. Sono possibili nuove realizzazioni con 
attivazione di concessioni o patti di collaborazione per lo 
svolgimento di attività di cura/rigenerazione/gestione  dei beni 
comuni  nel corso dell’anno 2026. 
 
Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mannucci 

Ass. Torrini
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni   

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.13 
P.7 

Campagne istituzionali sul benessere animale. Proseguimento, in 
collaborazione con le associazioni locali, delle iniziative per 
sensibilizzare i cittadini sull'importanza della cura, protezione e 
del rispetto degli animali, con l'organizzazione degli open day al 
canile ed al gattile per incoraggiare la pratica dell'adozione e 
prevenire l'abbandono soprattutto nel periodo estivo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Le iniziative sono proseguite all'interno dei cartelloni "Una stagione 
per l'ambiente" e "Due stagioni per l'ambiente" con appuntamenti sia 
presso il canile che presso il gattile che hanno coinvolto studenti e 
cittadini. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  
 

M.13 
P.7 

Realizzazione di un nuovo gattile comunale - Intervento previsto 
nel piano triennale delle opere pubbliche, il cui progetto di 
fattibilità tecnico economico è stato approvato dalla giunta 
comunale. La copertura economica a bilancio dovrà avvenire con 
le risorse derivanti dalla eredità accettata con beneficio di 
inventario dall'Ente e che prevede non solo somme liquide ma 
anche beni immobili. È stato pubblicato l’avviso di vendita di tali 
immobili e approvata con determina dirigenziale l’aggiudicazione 
provvisoria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
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Stato di attuazione anno 2025  

In merito all’avviso di vendita, con Determinazione Dirigenziale n° 
1535/2025 è stata disposta l’aggiudicazione definitiva del Lotto 2. 
Con Atto di indirizzo della Giunta Comuanle n° 267 del 16/07/2025 
è stata individuta una nuova localizzazione dell’opera. L’intervento 
è inserito negli atti di programmazione triennale delle opere 
pubbliche 2026-2027-2028 – Annualità 2026 e potrà essere realizzato 
successivamente alla approvazione dei nuovi strumenti urbanistici 
che prevedono la nuova collocazione 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.13 
P.7 

Gestione dei servizi di recupero animali, cure veterinarie e tutela 
della biodiversità. Continuare a garantire, con il supporto delle 
associazioni, un servizio efficace e tempestivo di recupero degli 
animali vaganti sul territorio, le cure veterinarie e la tutela della 
fauna selvatica per migliorare la sicurezza pubblica ed il 
benessere degli animali, promuovendo una cultura di 
responsabilità e rispetto verso gli animali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Le attività di recupero animali e cure veterinarie sono proseguite 
regolarmente. Sono stati organizzati incontri con i veterinari 
comportamentalisti e i cittadini presso il canile municipale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  
 

 
 
Obiettivo Strategico 1.4 - Riduzione dei rifiuti e sviluppo dell'economia circolare 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.9 
P.3 

Realizzazione progetto di educazione al rispetto per l’ambiente 
"EcoLogica" rivolto a tutte le scuole di ogni ordine e grado. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Rinviato alle annualità successive per coordinare il progetto insieme 
ad un progetto realizzato da Alia e rivolto alle scuole. 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Ambiente  

Servizi alla persona 
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M.9 
P.3 

Valutazione aree ecologiche in centro storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Sindaco
 

U.O.C. Ambiente  

 
 
ALIA 

M.9 
P.3 

Attuazione della delibera "plastic free" per sagre ed eventi. 
L'obiettivo è quello di ridurre l'uso di plastica monouso durante 
gli eventi promuovendo alternative sostenibili sia tra i 
partecipanti che tra gli organizzatori. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

La Delibera non è stata adottata 

Obiettivo non attuato nel 2025 nella misura prevista 

Motivazioni della mancata attuazione: 
La Delibera non è stata adottata perché si è ritenuto opportuno 
avviare un confronto con le associazioni e gli organizzatori di eventi 
in modo da condividere le linee operative e assicurare una 
transizione graduale e partecipata. 

Ass. Mannucci 

 

U.O.C. Ambiente  
 

M.9 
P.3 

Confermare l'impegno del Comune nella lotta alla plastica. Grazie 
alla collaborazione con la società Acque spa verranno distribuite 
nelle scuole borracce in alluminio per ridurre l'utilizzo di plastica 
monouso. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025, il Comune ha confermato il proprio impegno nella lotta alla 
plastica attraverso la consolidata collaborazione con Acque Spa. Sono 
state distribuite borracce termiche riutilizzabili nelle scuole 
primarie, donate da Acque Spa e consegnate dal Comune in sinergia 
con il settore Ambiente. Queste borracce non sono un semplice 
omaggio, ma un invito concreto a privilegiare l’acqua pubblica – 
buona, sicura e sempre disponibile dai rubinetti – riducendo l’uso di 
plastica monouso.  
 
Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista  

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti 
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

U.O.C. Ambiente  

M.9 
P.3 

Istituzione di un tavolo permanente per l'economia circolare. 
Creazione di una piattaforma di collaborazione con le Associazioni 
del Terzo settore per sviluppare modelli economici che riducono 

Ass. Mannucci 

 

U.O.C. Ambiente  
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lo spreco di risorse, aumentano il riuso e il riciclo e promuovono 
l'efficienza energetica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’avvio del tavolo permanente con le Associazioni è stato rinviato 
perché l’Ufficio è attualmente impegnato insieme alle stesse 
associazioni in altri percorsi partecipativi già avviati, in particolare 
sulle tematiche del verde urbano e della biodiversità. Il rinvio 
consente di assicurare continuità e qualità alle attività in corso e di 
programmare l’avvio del tavolo in un quadro più coordinato. 

M.9 
P.3 

Prevenzione e lotta all'abbandono dei rifiuti. Miglioramento delle 
azioni di prevenzione e contrasto al degrado ambientale, in 
collaborazione con il gestore del servizio, mediante il 
potenziamento dei controlli degli ispettori ambientali e della PM 
con l'adozione dei conseguenti provvedimenti e l'organizzazione 
di eventi di pulizia per promuovere una maggiore responsabilità 
sociale ed un comportamento civico tra i cittadini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel corso dell’anno sono stati portati avanti tutti gli interventi 
programmati in materia di prevenzione e contrasto all’abbandono 
dei rifiuti. Il presidio costante degli ispettori ambientali ha 
consentito, insieme alle attività della Polizia municipale, di 
sanzionare i responsabili dei comportamenti illeciti ed emanare i 
provvedimenti testi al ripristino delle aree oggetto di abbandoni di 
rifiuti e/o gestione non autorizzata.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci 

 

U.O.C. Ambiente  

 
 
Polizia Municipale 

M.9 
P.6 

Realizzazione di altri 5 fontanelli di acqua pubblica per la 
riduzione del consumo della plastica - La realizzazione di tali 
fontanelli è diluita nei cinque anni di mandato e prevede la 
realizzazione dei primi due a Marcignana e Monterappoli già nel 
2025, avendo avviato le procedure di accordo con il gestore Acque 
Spa e predisposto i relativi progetti. Gli altri tre fontanelli 
verranno realizzati negli anni successivi partendo da Fontanella e 
Cortenuova per poi concludere con quello a Villanuova. Inoltre 
sarà realizzato un sesto fontanello in Piazza della Vittoria 
all’interno del progetto più ampio di riqualificazione della piazza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 

 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci 

 

LL.PP. 
 

 
Acque spa 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 117 di 359 

Stato di attuazione anno 2025  

Progettazione e realizzazione in corso. Con le delibere 291 e 292 del 
22 ottobre 2025, la giunta comunale ha approvato gli schemi di 
convenzione e i progetti di fattibilità per la realizzazione prossima 
di due fontanelli di acqua ad alta qualità. Saranno localizzati in 
piazza Matteotti e a Cortenuova 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 
 
Obiettivo Strategico 1.5 - Sostegno all'agricoltura 

Miss. 
Progr. Obiettivi operativi 

Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.6 

Utilizzo nelle mense pubbliche di prodotti di filiera corta. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Per gli affidamenti delle derrate relative all’a.s. 25/26, l’obiettivo è 
stato rispettato utilizzando lo strumento dell’analisi dettagliata dei 
prodotti da acquistare in fase di progettazione e mediante 
l’applicazione di procedure ex art. 50 comma 1 lett. B del D.Lgs. 
36/2023 precedute da indagini di mercato e interpelli ad operatori 
economici del territorio. Questo lavoro di analisi progettuale 
accurato ha permesso, da un lato di mantenere specifici prodotti di 
provenienza produttiva toscana (es. pasta, pane, olio, farro, riso… ), 
dall’altro di articolare le forniture in lotti di dimensioni più ridotte e 
specifiche, al fine di garantire la possibilità di interlocuzione anche 
ad operatori economici di piccola e media dimensione. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti
 

Servizi alla persona 

M.4 
P.6 

Consolidare l'impegno del Comune nella realizzazione di progetti 
educativi volti a sensibilizzare bambini e famiglie su temi della 
sana alimentazione e della sostenibilità ambientale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Ambiente  

Servizi alla Persona 

M.4 
P.6 

Realizzazione di un progetto didattico per le scuole 
sull’educazione alimentare. 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti
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2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

U.O.C. Ambiente  

Servizi alla Persona 

M.14 
P.2 

Spostamento del Mercatale in Piazza della Vittoria o in una nuova 
sede condivisa con gli organizzatori. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono state svolte numerose riunioni con l’associazione “Il 
Mercatale”, che in un primo tempo aveva chiesto lo spostamento 
dall’attuale sede, ma la proposta di occupare spazi nel parco 
Mariambini non è stata accettata dall’associazione. Ugualmente lo 
spostamento in piazza della Vittoria non è stato accettato perché, 
valutando meglio questa possibilità, l’associazione si è resa conto di 
non poter utilizzare la piazza in concomitanza con altre 
manifestazioni della città, ad esempio durante gli eventi del Natale. 

 

Obiettivo non attuato nel 2025 nella misura prevista 

Motivazioni della mancata attuazione: non sono state trovate 
proposte condivise per lo spostamento del Mercatale.  

Ass. Bellucci 

Ass. Mennuti
 

S.U.A.P.
 

 
Polizia Municipale 

M.16 
P.1 

Istituzione della Commissione agricoltura. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nell’anno 2025 le associazioni di categoria degli agricoltori si sono 
riunite quattro volte per discutere delle questioni aventi maggiore 
priorità. Si propone di proseguire l’obiettivo nell’anno 2026 per 
consentire, a seguito degli incontri svolti quest’anno, di poter 
formalizzare nel corso del 2026 la costituzione di una Commissione 
sul tema dell’agricoltura. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 

  
 

Ass. Mennuti
 

S.U.A.P.
  

M.16 
P.1 

Organizzazione open day delle aziende agricole del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 

Ass. Mennuti
 

S.U.A.P.
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Stato di attuazione anno 2025  

Il 21.09.2025 si è svolta la “Festa dell’agricoltura” realizzata al parco 
Serravalle con la partecipazione di Coldiretti, CIA, Unione 
Agricoltori, Proceva, Coop Sintesi Minerva, la quale ha un progetto 
di agricoltura sociale presso la REMS. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Polizia Municipale 

M.16 
P.1 

Studio e verifica della fattibilità tecnica per la messa a 
disposizione a seguito di bando pubblico di terreni agricoli 
comunali con destinazione orto sociale o coltivazione con 
attenzione allo sviluppo delle politiche agricole del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

 
 
Obiettivo Strategico 1.6 - Prevenzione del rischio idrogeologico e sviluppo del sistema di 
protezione civile 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.2 

Progetto per le scuole di secondo grado per far conoscere il Piano 
di Protezione Civile Comunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

  

Ass. Mennuti 

Ass. Pasqualetti
 

Protezione civile 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.9 
P.1 

Progettazione e realizzazione di cassa di espansione per l'Orme. 
Trattasi di opere chiave per la messa in sicurezza idraulica del 
territorio, suddivise in lotti funzionali che si sviluppano lungo il 
tracciato sud del corso d'acqua. Il programma triennale delle 
opere pubbliche prevede la realizzazione di due lotti funzionali: 
uno finanziato con fondi PNRR del valore di € 2.200.000,00 e il 
secondo finanziato con fondi regionali del valore di € 
5.707.466,93. L'obiettivo punta alla realizzazione di questi due 
lotti nel triennio 2025-2027. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti 
 

LL.PP. 

Protezione civile 
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Gli interventi risultano inseriti nel Bilancio Comunale e nel 
programma delle Opere Pubbliche, assegnati al Settore V Lavori 
Pubblici e Patrimonio. E’ in corso la progettazione esecutiva del lotto 
finanziato con fondi regionali del valore di € 5.707.466,93 che 
prevede la realizzazione del primo sistema di casse in località 
Martignana ed è conclusa la progettazione esecutiva del lotto 
finanziato con fondi PNRR del valore di € 2.200.000,00 che prevede 
il ringrosso arginale del Torrente Orme in località Ponzano – Pozzale 
– Casenuove. 

____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.9 
P.1 

Interventi per messa in sicurezza idrogeologica delle frazioni di 
Sant'Andrea e Fontanella. L'opera ha lo scopo di proteggere 
l'abitato delle due frazioni dal rischio di allagamenti dovuti a forti 
e ingenti portate d'acqua dei rii minori presenti sulle colline a 
ridosso delle frazioni. Stiamo già lavorando alla redazione del 
progetto di fattibilità tecnico economica con l'obiettivo di 
appaltare i lavori di realizzazione dell'opera nell'anno 2026. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Intervento presente negli atti di programmazione delle oepere 
pubbliche 2026-2027-2028 e a bilancio. Opera finanziata con fondi 
regionali per il costo complessivo di € 2.000.000,00. E’ stoto 
approvato nel 2025 dalla Giunta Comunale il progetto di fattibilità 
tecnico economico dell’intervento, ed è in corso l’affidamento del 
servizio di progettazione esecutiva e direzione lavori dell’opera. 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti 
 

LL.PP. 

Protezione civile 

M.9 
P.1 

Adozione di provvedimenti per la pulizia dei fossi presenti sul 
perimetro dei campi agricoli di proprietà privata per garantire il 
corretto deflusso delle acque piovane. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 

Stato di attuazione anno 2025  

In base agli accertamenti svolti dalla Polizia Municipale sono stati 
emanati gli avvii di procedimento per la pulizia dei fossi ai proprietari 
frontisti, sanzionando in base all’art. 12 commi 2 e 3  del 
Regolamento di Polizia rurale. 

E’ stata adottata anche l’Ordinanza del Sindaco n. 268 del 
24/06/2025 per la pulizia dei fossi per il ripristino delle condizioni di 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. Ambiente  
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drenaggio e deflusso dell’acqua rivolta ai proprietari dei terreni in 
loc. Ponzano interessati da fenomenti di allagamento in occasione 
dell’evento meteorologico straordinario avvenuto nel mese di marzo 
2025. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 

 
 
Obiettivo Strategico 1.7 - Gestione del territorio e rigenerazione urbana 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.8 
P.1 

Proseguimento strumenti urbanistici POC PSI. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con deliberazione del C.C. n. 3 del 20.02.2025 è stato approvato 
il documento di controdeduzione delle osservazioni pervenute al 
PSI e richiesta la convocazione della conferenza paesaggistica per 
la conformazione al PIT PPR del PSI. Si sono tenute due sedute 
della conferenza: una in data 27.05.2025 e una in data 
17.06.2025. 

Con deliberazione del C.C. n. 74 del 18.09.2025 è stato approvato 
il documento di controdeduzione delle osservazioni pervenute al 
POC e richiesta la confernza paesaggistica per la conformazione 
al PIT PPR del POC. Al momento la data della conferenza non ci è 
stata comunicata. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco
 

U.O.C. Urbanistica 

M.8 
P.1 

Aggiornamento del Piano Comunale di Classificazione Acustica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’obiettivo è stato rinviato in quanto sono in fase di redazione delle 
linee guida della Regione Toscana in materia di inquinamento 
acustico. 

Sindaco
 

U.O.C. Urbanistica 

U.O.C. Ambiente  

M.9 
P.8 

Regolamentazione, sensibilizzazione e trasparenza sulle antenne 
di telefonia mobile. Assicurare una regolamentazione adeguata 
per garantire la tutela della salute dei cittadini, la minimizzazione 

Sindaco 

Ass. Bellucci 
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dell'impatto elettromagnetico e il rispetto dell'assetto 
urbanistico. L'obiettivo prevede attività di sensibilizzazione della 
cittadinanza sui livelli di esposizione elettromagnetica, 
garantendo trasparenza e accesso alle informazioni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il regolamento è stato revisionato e approvato con Delibera di 
Consiglio Comunale n. 58 del 23/07/2025 mentre il Programma 
comunale degli impianti è stato approvato con Delibera di Consiglio 
Comunale n. 59 del del 23707/2025, in base alle controdeduzioni alle 
osservazioni presentate. 

La Sezione Antenna Trasparente sul sito istituzionale è 
costantemente aggiornata e sono stati organizzati incontri con i 
cittadini sia per la presentazione del Programma e del Regolamento 
che fornire spiegazioni in merito alla minimizzazione dei campi 
elettromagnetici e sulle istanze di autorizzazione presentate dai 
gestori di telefonia. 

L’ufficio urbanistica rilascia periodicamente pareri di compatiblità ai 
vincoli presenti sullo strumento urbanistico in merito alle richieste 
presentate dai gestori.  

A seguito dell’Atto Unico Suap è in capo all’UOC Patrimonio e 
Concessione il rilascio delle autorizzazioni di occupazione di suolo 
pubblico al fine del pagamento del canone unico.     

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

S.U.A.P. 

U.O.C. Urbanistica 

LL.PP. 

UOC Patrimonio e 
Concessioni 

M.9 
P.8 

Elaborazione di un Regolamento di disciplina dell’esercizio delle 
attività rumorose, con il recepimento della normativa vigente, al 
fine di regolamentare l'emissione di rumori molesti, nel rispetto 
delle finalità principali della Legge 447/1995. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci
 

S.U.A.P. 
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2 – CULTURA E TURISMO 

 

Obiettivo Strategico 2.1 - Apertura del nuovo teatro civico e crescita dell'offerta culturale 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.5 
P.2 

Nuovo Teatro Civico "Il Ferruccio": è stato affidato l'appalto 
integrato “PNRR M5C2 INV. 2.2 - Rigenerazione urbana del 
complesso di Piazza Guido Guerra con realizzazione del nuovo 
teatro comunale” tramite gara effettuata da Invitalia, consegnato 
il progetto esecutivo ed è in corso la verifica dello stesso da parte 
del soggetto esterno incaricato. L'obiettivo è di realizzare l'opera 
secondo il cronoprogramma definito dal ministero con conclusione 
dei lavori entro il 2026. Durante la realizzazione dei lavori sarà 
messo in campo un processo di studio e verifica sul sistema di 
gestione futura del teatro. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’opera pubblica del Nuovo Teatro Civico "Il Ferruccio" è in fase di 
realizzazione: il cantiere ha avuto avvio nel mese di Febbraio 2025 
per le lavorazioni propedeutiche alla realizzazione dell’opera con 
consegna definitiva dei lavori a Giugno 2025. Nel corso dei lavori di 
demolizione e scavo per al realizzazione delle fondazioni è stato 
rinvenuto un ordigno bellico che ha comportato la sospensione dei 
lavori per tre mesi. 

Proseguono attualmente i lavori. 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi 

Ass. Falorni
 

Cultura 

LL.PP. 

M.5 
P.2 

Realizzazione della Carta della cultura tramite l'organizzazione di 
un appuntamento rivolto a tutto il mondo della cultura empolese. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si è provveduto alla convocazione di un primo incontro in cui l’ufficio 
si è fatto carico delle proposte delle associazioni e dele realtà 
culturali presenti. Ado oggi la Carta non è ancira stata redatta. 

Obiettivo non attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

Cultura 
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Motivazioni della mancata attuazione: Necessari ulteriori incontri 
per condividere i contenuti e gli obiettivi della Carta. 

M.5 
P.2 

Gestione Teatro "Il Ferruccio" - processo interlocutorio per 
definire il modello migliore per la gestione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il modello di gestione è stato oggetto di un preliminare studio e sarà 
proseguito nel 2026 in parellelo con la realizzazione dell’opera.   

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco 

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C. Servizio 
Finanziario 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

 
 
Obiettivo Strategico 2.2 - Potenziamento della Biblioteca Comunale e biblioteca di prossimità 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.5 
P.2 

Apertura di biblioteche di prossimità. La biblioteca aprirà punti di 
prestito e restituzione dei libri e documenti multimediali in 
concomitanza con le sedi dell'URP Diffuso. I punti di prestito 
fungeranno anche da strumenti di diffusione delle informazioni 
relative alle iniziative promosse dalla Biblioteca comunale nelle 
sedi centrali. Qualora gli spazi lo consentano, presso i punti di 
prestito della biblioteca di prossimità potranno essere attuate 
iniziative di promozione della lettura e dei servizi di biblioteca. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Eseguita Attività di supporto finalizzate alla gestione e alla messa a 
disposizione degli spazi comunali. 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Biblioteca – 
Archivio 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

U.R.P. 

M.5 
P.2 

Rete documentaria REANet – partecipazione e sviluppo del 
progetto per la partecipazione al bando FSE + Giovani e adulti 
informati, promosso da regione Toscana e finalizzato 
all'attuazione di attività formative non formali nelle 13 
biblioteche dei comuni aderenti alla Rete documentaria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 
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Stato di attuazione anno 2025  

La realizzazione e apertura della prima Biblioteca di prosismità è 
prevista in concomitanza dell’apertura del Punto URP diffuso presso 
Ekopark di Ponte a Elsa entro il mese di dicmbre 2025. 
Contemporaneamente sarà riattivato la Biblioteca di prossimità nel 
quartiere Santa Maria presso  Casa della Memoria e la Biblioteca di 
prosismità presso il Centro Giovani di Avane. La biblioteca di 
prossimità di Monterappoli, sarà attivata contemporaneamente 
all’apertura del punto URP Diffuso presos la sede dell’Associazione il 
torirno. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.5 
P.2 

Ampliamento dei servizi della biblioteca "R. Fucini" e Palazzo 
Leggenda con progressiva apertura degli spazi ad eventi culturali, 
educativi, sociali e ricreativi rivolti alla cittadinanza. 
Contestualmente alle attività proprie delle biblioteche comunali 
della città saranno proposti interventi formativi rivolti alle 
persone adulte collegate a finanziamenti specifici regionali e 
ministeriali. Le attività rivolte ai bambini e alle famiglie avranno 
un impulso ulteriore dalla sinergia tra le attività formative legate 
al Festival Leggenda e quelle proprie di Palazzo Leggenda, 
biblioteca per Bambine e Bambini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’obiettivo è stato perseguito con successo, principalmente in virtù 
dell’attivazione di programmi di compartecipazione della società 
civile alle attività delle biblioteche comunale. In particolare il 
progetto denominato “CIVICO 0” ha portato una crescita 
esponenziale del coinvolgimento dei cittadini alla vita degli istituti 
Bibliotecari. Al contempo il consolidamento di “Empoli che scrive”  
spazio aperto per la presentazione di opere scritte da Empolesi ha 
visto un gran numero di interventi (1 per settimana in media) e una 
numerosa partecipazione di cittadini.  LE attività per Bambini e 
Ragazzi presos la biblioteca Palazzo Leggenda hanno avuto un 
notevole incremento e si sono assestate su una maedia di 6-10 
incontri e laboratori per settimana. Un impulso importante alla 
crescita di Palazo Leggenda è stato dato dalla conensisone della 
formazione propedeutica al Festival Leggenda con la formazione e 
didattica della biblioteca dedicata alle scuole. L’unione tra 
formazione e Civico zero ha dato importanti risultati per la frequenza 
di genitori di bambini in età 0-6 preso la biblioteca.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 

 
 
Obiettivo Strategico 2.3 - Musei civici 
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Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.5 
P.2 

Ammodernamento e miglioramento delle prestazioni del sistema 
museale cittadino aprendosi ad esperienze e contaminazioni 
culturali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

I Musei hanno realizzato il progetto Boule de neige che ha visto la 
realizzazione di 5 opere d’arte site specific collocate nel centro 
storico nel periodo 9/11/2025 – 15/02/2026. Inoltre, i Musei hanno 
partecipato al progetto - nato dalla collaborazione tra il Museo 
Novecento e la Città metropolitana di Firenze – Wonderfull. Si tratta 
di una residenza di artista che ha visto selezionata Agense Galiotto 
che fino a gennaio 2026 lavorerà nel nostro territorio e nei nostri 
musei per ppoi proporre la realizzazione di un’opera d’arte site 
specific da realizzarsi nel 2026. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

Cultura 

M.5 
P.2 

Accreditamento del Museo della Collegiata come Museo di 
interesse regionale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

  

Ass. Bensi
 

Cultura 

M.5 
P.2 

Palazzo delle arti e della cultura: realizzazione di un nuovo spazio 
tematico culturale nel complesso di via Paladini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X X 

  

Ass. Bensi 

Ass. Falorni
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

LL.PP. 

M.5 
P.2 

Trasferimento e riallestimento del Museo civico di Paleontologia 
negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X X 

  

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.5 
P.2 

Trasferimento e riallestimento della Galleria d'Arte Moderna e 
della Resistenza negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini. 

Ass. Bensi
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2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 

  

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
LL.PP. 

M.5 
P.2 

Trasferimento e riallestimento degli arredi della casa di Giuliano 
Vanghetti negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 

  

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
LL.PP. 

M.5 
P.2 

Realizzazione di una mostra permanente dedicata ai prodotti 
delle confezioni e dell'industria della moda empolese negli spazi 
dell'antico ospedale di via Paladini. La raccolta del materiale 
inerente la storia delle confezioni empolesi avverrà tramite un 
appello pubblico; verrà istituito un progetto specifico con 
apposito coordinamento. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 

  

Ass. Bensi
 

Cultura 

M.5 
P.2 

Organizzazione di mostra di taglio tematico che valorizzi opere 
del patrimonio delle collezioni museali empolesi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il 7 novembre è stata inaugirata nei locali dell’Atico Opsedale di san 
Giuseppe la mostra Provincia Novecento. Arte a Empoli 1925 – 1960.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

Cultura 

M.5 
P.2 

Costituzione dei Comitati Scientifici a supporto dei riallestimenti 
del Museo Civico di Paleontologia e della Collezione Vanghetti. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Bensi
 

Cultura 

 
 
 
Obiettivo Strategico 2.4 - Promozione e sostegno degli eventi culturali diffusi 
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Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.5 
P.2 

Consolidare le manifestazioni culturali, di promozione turistica e 
commerciali ed integrarle nel tessuto urbano attraverso una 
programmazione annuale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel corso del 2025 sono state consolidate alcune manifestazioni nel 
centro storico cittadino realizzate in collaborazione con le 
associazioni locali: Natale, Carnevale, Estate, Mercatino 
dell’antiquariato, Empolissima. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini 
 

Servizi alla Persona 

S.U.A.P.
 

 
Polizia Municipale 
 
Commissione Eventi 
e Manifestazioni 

M.5 
P.2 

Creazione di un calendario di eventi culturali, di promozione 
turistica e commerciali all'interno di una strategia di 
comunicazione coordinata dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si è provveduto a creare un calendario condiviso collegato ad un 
sistema di comunicazione integrata attraverso la creazione di NL 
specifiche e tra loro coordinate.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi
 

Servizi alla Persona 

S.U.A.P. 
 
Servizio 
Comunicazione 

M.5 
P.2 

Promozione del Festival Leggenda basata su una sua 
riformulazione complessiva rivolta principalmente al 
coinvolgimento del Centro storico e a un collegamento del Festival 
con la promozione turistica della città tramite eventi di grande 
richiamo di pubblico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

La riformulazione del Festival, avviata in modo progressivo è stata 
attuata, con i necessari aggiustamenti e adattamenti. 
Complesisvamente il Festival ha assunto unnuovo assetto sempre più 
spostato sulla proiezione negli spazi aperti. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca 
Archivio 
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M.5 
P.2 

Promozione della street art: organizzazione di un vero e proprio 
programma di interventi pubblici per la realizzazione di murales 
in diversi punti della città ed attuazione del regolamento sulla 
street anche nella prospettiva della cultura della sicurezza e 
bellezza dei luoghi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel corso del 2025 è stato realizzato il murale Eirene e sono stati 
progettati gli interventi nell’eco Park a Ponte a Elsa. 

L’ufficio LLPP ha svolto le attività di propria competenza finalizzate 
alla gestione e alla messa a disposizione degli spazi comunali per 
l’attuazione degli interventi 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

Cultura  

LL.PP. 

 
 
 
Obiettivo Strategico 2.5 - Valorizzazione delle figure storiche di Empoli 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.5 
P.2 

Istituzione di un comitato scientifico per la valorizzazione della 
cultura antropologica e medico scientifica in città nel solco di 
Giuliano Vanghetti. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Si prevede la realizzazione dell’obiettivo nell’anno 2026 ancichè 
nell’anno 2025, in cui sono iniziati i colloqui con possibili 
partecipanti al comitato scientifico, per poterlo formalmente  
istituire nel 2026  
 

Ass. Bensi 

Ass. Mennuti 
 

Cultura 

M.5 
P.2 

Istituzione di un comitato cittadino per recuperare la memoria di 
personaggi empolesi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Bensi
 

Cultura 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 130 di 359 

Il comitato non è stato ancora istituito. 
 

 
 
Obiettivo Strategico 2.6 - Sviluppo del turismo 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.7 
P.1 

Costruzione di un tavolo di lavoro e informazione con gli operatori 
turistici del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si sono svolti vari incontri con le strutture ricettive del territorio per 
iniziare una collaborazione nell’ottica di rendere strutturale un 
tavolo di lavoro e informazione. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

 

Cultura 

S.U.A.P. 

M.7 
P.1 

Proseguire la gestione associata della delega del turismo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel mese di novembre 2025 è stata approvata la nuova Convenzione 
di ambito, con validità quinquennale (scadenza 2031) 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi 

 

Cultura  

M.7 
P.1 

Potenziamento dell'ufficio turistico con funzione di accoglienza 
ed incoming in sinergia con le strutture museali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con la nuova gara di affidamento dei servizi museali (affidamento 
slittato per  per motivi tecnici a partire dal 01/01/2026) si è previsto 
lo spostamento dell’Ufficio Turistico nei locali del Museo del Vetro 
con ampliamento dell’orario di apertura. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi 

 

Cultura  
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M.7 
P.1 

Avviare un percorso per integrare l'empolese valdelsa nel 
progetto del biglietto unico dei trasporti metropolitani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Obiettivo rinviato a annualità successive  
 

Ass. Bensi 

 

Cultura  

M.7 
P.1 

Ottenere il riconoscimento di "Città del vino" ed organizzare 
appuntamenti nel centro città dedicati al turismo lento ed alla 
promozione della cultura materiale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Si prevede la realizzazione dell’obiettivo nell’anno 2026 dato che nel 
corso del 2025 sono iniziati, con i Comuni di Montelupo F.no,  Capraia 
e Limite e Lastra a Signa che non hanno sul loro territorio prodotti 
vinicoli IGP, colloqui per promuovere attività vinicola del territorio. 
 

Ass. Bensi 

Ass. Mennuti 

 

Cultura  
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3 – FRAZIONI E CENTRO 

 

Obiettivo Strategico 3.1 - Definizione del Piano per le frazioni e i quartieri e realizzazione 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.11 

Realizzazione di centri di servizi diffusi su 5 frazioni della città 
(Fontanella, Ponte a Elsa, Monterappoli, Casenuove e Villanuova) 
con apertura dell'URP di prossimità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Per raggiungere l’obiettivo dell’apertura degli URP di prossimità, 
l’Ente ha individuato e acquistato i materiali e gli arredi da destinare 
ai locali degli URP diffusi mediante predisposizione di elenco 
dettagliato con la quantificazione del materiale necessario, ha 
formato il personale, ha svolto la campagna informativa nei confronti 
della cittadinanza e si accinge ad aprire l’URP di prossimità nella 
frazione di Ponte a Elsa nel mese di dicembre 2025. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista  

Ass. Torrini
 

U.R.P. 

M.1 
P.11 

Definizione e coordinamento di un piano puntuale per le frazioni 
ed i quartieri. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono state organizzate specifiche Giunte nelle frazioni e avviata la 
progettazione e la stesura del Piano delle Frazioni e dei Quartieri di 
Empoli, con l’obiettivo di raccogliere e rappresentare gli interventi 
trasversali che interessano le diverse aree del territorio comunale, 
le Giunte Comunali si sono tenute a rotazione nelle diverse frazioni 
empolesi. Il Sindaco e la Giunta Comunale hanno inoltre predisposto 
un calendario di incontri nelle frazioni da marzo a ottobre 2025, 
incontrando nelle date stabilite i cittadini delle diverse comunità 
empolesi. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso  
 
Staff del Sindaco 

M.14 
P.2 

Promozione di sgravi fiscali per il commercio di frazione. Ass. Bellucci
 

S.U.A.P. 
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2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’obiettivo è stato rinviato agli anni successivi in quanto la priorità 
dell’amministrazione nel 2025 è stata quella di lavorare sul piano del 
commercio nel centro storico. 
 

 
U.O.C. Servizio 
Tributi 

 
 
Obiettivo Strategico 3.2 - Sviluppo e riqualificazione del centro città 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.5 
P.1 

Riqualificazione di Porta Pisana - Negli atti di programmazione 
delle opere pubbliche è previsto il restauro di Porta Pisana per un 
importo complessivo di € 800.000,00, progetto che rientra nel più 
ampio intervento denominato ARNO VITA NOVA e che ha 
l'obiettivo di recuperare l'unica porta della cerchia muraria di 
accesso alla città e rimasta oggi a testimonianza del passato. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’intervento di Riqualificazione di Porta Pisana è collocato 
all’interno di un progetto più ampio di rigenerazione di tutta l’area 
del centro città che si affaccia sull’Arno che prevede anche la 
riqualificazione di elementi storici quali è la porta. Nel corso 
dell’anno 2025 abbiamo provveduto a svolgere tutte le attività di 
revisione del progetto in collaborazione con gli uffici regionali e a 
caricare sul loro portale tutta la documentazione necessaria per 
addivenire entro la fine dell’anno alla sottoscrizione del Protocollo 
d’intesa con la Regione Toscana che disciplina i rapporti, i costi e i 
tempi di realizzazione dell’opera. E’ attualemente in corso 
l’affidamento del servizio di progettazione esecutiva e direzione dei 
lavori. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bensi 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.5 
P.2 

RECUPERO DI PALAZZO GHIBELLINO - il Palazzo Ghibellino, ubicato 
in Piazza Farinata degli Uberti, nel centro di Empoli, ha un valore 
storico molto importante per la città. Il progetto di recupero ha 
quindi un doppio valore: recuperare pienamente un edificio 
attualmente sottoutilizzato e adeguare la struttura dal punto di 
vista strutturale e impiantistico per renderlo funzionale e 
moderno. L'intervento fa parte del più ampio progetto 
denominato ARNO VITA NOVA finanziato in parte da Regione 

Ass. Bensi 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
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Toscana. L'opera che ha un costo complessivo di € 2.500.000,00 
ha l'obiettivo di riqualificare non solo il palazzo storico ma anche 
la Piazza in cui è ubicato riconsegnandolo alla collettività con 
funzioni idonee alla struttura. L'obiettivo è quello di avviare la 
procedura di gara di appalto entro il 2025 e negli anni successivi 
procedere alla realizzazione dell'intervento. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’intervento di Recupero di Palazzo Ghibellino è collocato all’interno 
di un progetto più ampio di rigenerazione di tutta l’area del centro 
città che si affaccia sull’Arno che prevede anche la riqualificazione 
di immobili storici quali è il Palazzo Ghibellino. Nel corso dell’anno 
2025 abbiamo provveduto a svolgere tutte le attività di revisione del 
progetto esecutivo in collaborazione con gli uffici regionali e a 
caricare sul loro portale tutta la documentazione necessaria per 
addivenire entro la fine dell’anno alla sottoscrizione del Protocollo 
d’intesa con la Regione Toscana che disciplina i rapporti, i costi e i 
tempi di realizzazione dell’opera. Con la Determina Dirigenziale n. 
1105 del 21/08/2025, è stato riapprovato in linea tecnica del 
progetto esecutivo per avviare l’iter di richiesta del mutuo a 
copertura della quota parte a carico del comune. Nel mese di 
Novembre è stato poi approvato il progetto esecutivo con impegno 
delle risorse e avvio della procedura di gara per affidare i lavori. 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.8 
P.1 

Realizzazione di progetti di rigenerazione urbana da realizzare 
con soggetti del mondo del commercio, della cultura e del sociale 
per aumentare la sicurezza urbana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 

Stato di attuazione anno 2025  

Il Comune è stato beneficiario di un bando FSE finanziato dalla 
Regione Toscana relativo alla sicurezza urbana. E’ stato realizzato il 
progetto Hugo – Luci accese sulla città che ha previsto interventi di 
educativa di strada collegati a interventi di riqualificazione artistica 
nell’are di via Spartaco Lavagnini e piazza Madonna delle Quiete.  

L’ufficio Progettazioni Immobili e Manutenzioni ha svolto le attività 
di supporto per l’attuazione di progetti ed iniziative 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

Cultura 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 

 
Polizia Municipale 
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M.10 
P.5 

Riqualificazione delle principali aree pubbliche a verde o piazza 
del centro: riqualificazione di piazza Matteotti, manutenzione 
straordinaria del parco Mariambini e riqualificazione di piazza Don 
Minzoni, del parco della Rimembranza e dei giardini in via XI 
Febbraio. Sono stati conclusi nel 2025 i lavori di riqualificazione 
del parco Mariambini e del parco della Rimembranza e XI 
Febbraio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati effettuati interventi di manutenzione del verde e avviate 
nuove progettualità per le aree ludiche, in linea con la 
programmazione prevista. L’intervento di riqualificazione di Piazza 
Matteotti è inserito negli atti di programmazione delle opere 
pubbliche 2026-2027-2028ed è in corso la progettazione 
dell’intervento a cura dello studio di professionisti al quale è stato 
affidato il servizio di progettazione e direzione lavori 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Riqualificazione del centro a partire dai vicoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Questo obiettivo è stato realizzato mediante il progetto Hugo – Luci 
accese sulla città.  

L’ufficio Progettazione Immobili e Manutenzioni ha svolto le attività 
di supporto per l’attuazione di progetti ed iniziative portate avanti 
dall’ufficio cultura. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C 
Progettazione 
Immobili e 
Manutenzioni 

M.10 
P.5 

Studio e verifica di fattibilità tecnica per la realizzazione di un 
parcheggio interrato nel centro città da portare avanti con lo 
strumento del Project Financing finalizzato all'incremento 
dell'offerta di sosta di circa 150 posti auto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono in corso attività di verifica e analisi, condotte anche con il 
gestore della sosta, finalizzate alla definizione una fattibilità di un 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
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possibile intervento in equilibrio tra costi e fabbisogni. 
_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.14 
P.2 

Proseguire con le politiche di valorizzazione del commercio 
sostenendo, progettando e coordinando anche nuove proposte in 
materia. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono proseguite le politiche di valorizzazione del comercio 
soprattutto nel centro storico. Al riguardo si richiama il progetto di 
rigenerazione commerciale denominato A.P.R.I. Empoli  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci
 

Servizi alla Persona 

S.U.A.P. 

M.14 
P.2 

Rendere i centri storici uno spazio a cielo aperto per le 
installazioni artistiche site-specific. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Questo obiettivo è stato realizzato con il progetto Hugo – Luci accese 
sulla città e la relizzazione di opere site specific realizzate da 5 
artisti inseiriti nel progetto Boule de neige. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi
 

Cultura 

S.U.A.P. 
 
U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 
Polizia Municipale 
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4 - SERVIZI ALLE PERSONE: SCUOLA, INFANZIA, SOCIALE, SANITÀ E SERVIZI PUBBLICI 
LOCALI 

 

Obiettivo Strategico 4.1 - Garantire l'elevato livello della qualità dei servizi scolastici 

Miss. 
Progr. Obiettivi operativi 

Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.2 

Garantire la presenza e l'alta qualità dei servizi scolastici 
dell'infanzia e primaria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stata posta particolare attenzione all’acquisto degli arredi 
scolastici e delle attrezzature per le cucine sia dei nidi che delle 
scuole di infanzia, primarie e secondarie di primo grado comprese 
quelle che aderiscono al modello Senza Zaino.  
È stata mantenuta e migliorata la gestione digitale delle cedole 
librarie, al fine di razionalizzare la gestione del servizio, anche in 
relazione alla facilitazione dei rapporti con le librerie ed edicole 
fornitrici. 
 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

Mantenere inalterata la qualità del servizio mensa con un 
monitoraggio costante sul servizio e con il potenziamento del 
sistema di qualità (certificazione ISO) esistente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il monitoraggio con il certificatore esterno avviene, come di 
consueto, nel mese di dicembre. L’obiettivo risulta ad oggi realizzato 
secondo le attese per quanto riguarda il sistema di verifica interna, 
sia per quanto riguarda il sistema qualità, sia per quanto riguarda il 
monitoraggio e le verifiche di controllo dell’HACCP, condotte con il 
servizio di supporto specifico (visite condotte sugli aspetti 
documentali e in situ nella primavera e nell’autunno 2025). Viene 
gestito il potenziamento del sistema qualità nella revisione degli 
obiettivi strategici annuali del sistema qualità e iin relazione a 
quanto eventualmente richiesto/suggerito dall’ente certificatore 
esterno nella verifica di dicembre p.v. Si evidenzia che la qualità del 
servizio non è venuta meno, sia nei contenuti, sia nei tempi di 
risposta all’utenza, anche nel frangente straordinario 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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dell’allagamento del 14 marzo u.s. che ha toccato in maniera 
pesante la struttura e la logistica del centro cottura comunale. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.4 
P.6 

Potenziare la collaborazione e le sinergie con la Commissione 
Mensa; la partecipazione di cittadini "attivi" (commissari) diventa 
strumento centrale per la crescita ed il miglioramenteo della 
ristorazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista. A fine marzo si è 
tenuto l’incontro annuale plenario in presenza con la Commissione 
Mensa, relativamente ai gradimenti del menù, a suggerimenti e 
aspetti da chiarire e con l’aggiornamento relativo all’emergenza 
allagamento. Parallelamente sono stati costanti i contatti informativi 
con i commissari e si sono svolti i sopralluoghi degli stessi nelle cucine 
periferiche. Quale potenziamento della “cittadinanza attiva”, è 
stata introdotta al centro cottura la possibilità di visita didattica da 
parte dei bambini delle scuole empolesi in via sperimentale da 
febbraio 2025. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

Migliorare l'informazione e la comunicazione sui menù nelle 
scuole, anche attraverso i canali digitali, quali ad esempio AppIO. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista. Per l’a.s. 25/26 è 
stata studiata, anche grazie al contributo della volontaria del 
Servizio Civile assegnata all’Unità Operativa, una grafica più 
accattivante per i menù scolastici. Parallelamente si è cercato di 
coniugare detta grafica con una maggiore chiarezza informativa, in 
particolare per una maggiore leggibilità degli allergeni e dei 
contenuti del menù stesso in senso lato. La comunicazione è stata 
maggiormente curata, sia negli aspetti cartacei, comunque 
importanti per gli spazi scolastici (ingressi, aule refettorio, 
diffusione capillare nelle classi del menù, da intendersi anche come 
momento educativamente importante per i bambini e le bambine del 
tempo scolastico), sia in quelli digitali. Il servizio scuola si è infatti 
assicurato una diffusione a tappeto per tutte le famiglie dei menù 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

U.O.C. I.C.T. 
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tramite l’app DidUp utilizzata dagli Istituti Comprensivi per 
comunicare con le famiglie e tramite l’app Kindertap per l’utenza 
dei nidi comunali (oltre alla consueta maessa in disponibilità degli 
stessi sul sito web comunale). 

Inoltre nel 2025 è stata sviluppata un’applicazione per l’invio della 
messaggistica tramite AppIO.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 
 

M.4 
P.6 

Rendere più sostenibile ed orientato verso le zone della città non 
coperte dal TPL il servizio di trasporto scolastico per gli studenti 
e le studentesse della scuola di primo grado. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025, il Comune ha proseguito l’organizzazione del servizio di 
trasporto scolastico, rispondendo alle esigenze degli studenti delle 
scuole primarie e secondarie di primo grado. Il servizio è stato 
concepito ottimizzando i percorsi in base alle necessità, quando 
possibile, della singola utenza. Al trasporto eseguito in economia si 
aggiunge quello esternalizzato in appalto. Un trasporto 
personalizzato è garantito in molti casi per i ragazzi e le ragazze 
disabili, grazie a una convenzione con le ODV del territorio. Per un 
breve lasso temporale, il Comune ha organizzato una “navetta 
ponte” con funzioni di raccordo con il TPL nella zona di Tinaia, 
interessata da lavori di manutenzione che non lasciano transitare i 
veicoli più grandi del trasporto pubblico locale 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

Avviare un percorso condiviso (Comune e terzo settore) per re-
introdurre il progetto PEDIBUS (percorsi di autonomia e 
movimento scuola/casa). 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025, il Comune si è attivato per la ripartenza del progetto 
PEDIBUS nelle scuole empolesi. Gli orari scolastici, spesso modulari 
con entrate e uscite differenziate, richiedono un numero consistente 
di volontari per la realizzazione. Ad oggi, nonostante i tavoli e gli 
incontri organizzati, non è stato possibile riavviare il servizio. Gli 
incontri con le associazioni di volontariato del territorio saranno 
ripresi all’inizio del 2026, al fine di attivare il PEDIBUS nell’anno 
scolastico 2026-2027. 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

 
 
Obiettivo Strategico 4.2 - Sostenere progetti educativi e garantire il sostegno all'inclusione 
degli studenti con disabilità 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.6 

Garantire il sostegno all'inclusione scolastica degli studenti con 
disabilità elaborando un piano di linee guida e progettando un 
sistema di "governance" che veda quali attori e co progettanti -
Comune/scuole/SDS/Terzo settore per ripensare il servizio di 
assistenza specialistica all'autonomia e alla comunicazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel gennaio del 2025 sono state approvate le linee guida per il 
servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione per alunne 
e alunni con disabilità per le scuole di ogni ordine e grado. Ne è 
conseguito una serie di incontri, con insegnanti e genitori, per 
illustrare e condividere i contenuti ma anche recepire eventuali 
suggerimenti. Questo proficuo confronto ha comportato, con la 
delibera n. 367 del 24/09/2025, la revisione e l’approvazione alle 
modifiche del testo. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

Proseguire esperienze innovative della didattica come il Senza 
Zaino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025, il progetto “Senza Zaino” ha confermato la sua importanza 
nel rafforzare l’autonomia degli studenti, attraverso un approccio 
innovativo alla didattica. Nato dalla collaborazione e dalla 
condivisione di intenti tra Comune e istituzioni scolastiche, ha 
coinvolto un numero stabile di scuole, attestandosi su 7 plessi 
scolastici empolesi (5 dell’Istituto comprensivo Empoli est e 2 
dell’Istituto comprensivo Empoli ovest). 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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M.4 
P.6 

Rendere salda l'alleanza educativa fra Comune e Terzo settore 
nella realizzazione di progetti extra scuola. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

 
 
Obiettivo Strategico 4.3 - Garantire l'elevato livello della qualità dei servizi e progetti 
educativi per l'infanzia 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.1 

Avviare lo studio per aprire un nuovo asilo nido, in collaborazione 
con soggetti privati, nell'ex scuola di Fontanella. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’ufficio, in collaborazione con il CED, ha svolto una preliminare 
attività di riflessione generale, di analisi del contesto territoriale, 
con il reperimento di dati rilevanti e statistici, sia sulle nuove 
caratteristiche della domanda di accesso ai nidi sia 
sull’organizzazione dell’offerta sul territorio comunale. 
Sucessivamente è stata fatta una ricognizione dei possibili edifici 
comunali non utilizzati che potessero essere destinati a nuovi nidi di 
infanzia. Individuato l’edificio dell’ex-scuola di Fontanella, è stato 
elaborato un piano di fattibilità, approvato con del. num. 67 del 
26/03/2025. L’Ufficio Patrimonio ha proceduto a richiedere il parere 
alla Sovraintendenza se il sito fosse ritenuto “sede di interesse 
culturale”. La risposta con parere negativo è pervenuta nel mese di 
novembre. L’ufficio sta adesso valutando i successivi passi da 
intraprendere. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

Far crescere i progetti educativi e la didattica avviati o cresciuti 
in questi anni, da “Germogli”, da “Leggenda” alla “Giornata dei 
calzini Spaiati”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Tutti i progetti educativi “Germogli”, “Leggenda” (festival 
interamente curato e organizzato dalla Biblioteca), “Giornata dei 

Ass. Bensi 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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calzini Spaiati” sono stati realizzati con un ricco programma di 
iniziative, che coinvolgono il sistema integrato dei servizi educativi, 
le scuole, la cittadinanza ed in, special modo, i bambini e le loro 
famiglie. In particolare il calendario del Festival Germogli 2025, 
svolto dal 20 al 23 novembre, è stato fitto di iniziative, tutte volte a 
diffondere e approfondire quanto stabilito dall’art.29 comma e) 
della Convenzione ONU, ovvero infondere e sviluppare nei bambini e 
nelle bambine il rispetto dell’ambiente naturale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.4 
P.6 

Confermare l'impegno dell'amministrazione attraverso il 
proseguimento del percorso per il rinnovo dell'accreditamento di 
Empoli “Città amica dei bambini e degli adolescenti”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’impegno dell’amministrazione nel proseguimento del percorso per 
il rinnovo dell’accreditamento è stato confermato già nel 2024 e 
prosegue in tal senso. Come ogni anno, si sta lavorando al report  
sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza del nostro 
territorio, come richiesto da Unicef, anche per creare un 
collegamento tra la Convenzione Onu sui diritti dell’Infanzia e 
dell’Adolescenza e gli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 
2030. 

E’ stato, inoltre, emesso un avviso per eventuali nuove adesioni da 
parte di enti/associazioni del terzo settore a far parte dell’organismo 
di coordinamento tra amministrazione e società civile sulle politiche 
dell’infanzia e dell’adolescenza ed allargare il tavolo della società 
civile. 

Infine sono stati individuati dei nuovi obiettivi per il 2025-2026. Per 
il dettaglio si rimanda alle griglie sottostanti. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

NUOVO OBIETTIVO  

Empoli “Città amica dei bambini e degli adolescenti”. Contrastare 
il bullismo nei contesti sportivi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
 

Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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Per contrastare il fenomeno del bullismo nei contesti sportivi, 
l’amministrazione comunale sente l’esigenza di promuovere sul 
territorio degli interventi per favorire lo sviluppo di ambienti di 
pratica sportiva inclusivi e rispettosi delle caratteristiche individuali, 
in cui si supera la logica competitiva per far prevalere la cura verso 
la relazione, l’attenzione verso una corretta crescita della persona e 
lo sviluppo di un rapporto sano con la società. Il progetto, inserito 
tra gli obiettivi strategici di “Empoli città amica dei bambini e degli 
adolescenti”, verrà realizzato in collaborazione con delle 
associazioni sportive del territorio e sarà mirato a formare e 
sensibilizzare, in particolar modo, gli allenatori e le allenatrici per 
la promozione della figura “allena-educatore”. 

L’ufficio preposto ha intrapreso i contatti preliminari per la 
realizzazione del progetto che si concretizzerà nel 2026. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 

M.4 
P.6 

NUOVO OBIETTIVO 

Empoli “Città amica dei bambini e degli adolescenti”. Promuovere 
una cultura della sostenibilità e un modello di economia circolare. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Per promuovere una cultura della sostenibilità e un modello di 
economia circolare presso i bambini e i ragazzi empolesi, 
l’amministrazione si impegna ad attivare progetti dedicati allo 
scambio, al riuso per contrastare gli sprechi e sviluppare nelle 
giovani generazioni una coscienza ambientale.  Per il raggiungimento 
di tale obiettivo l’amministrazione comunale ha intenzione di 
collaborare con le associazioni del territorio e le realtà commerciali.  
L’ufficio preposto ha intrapreso i contatti preliminari per la 
realizzazione del progetto che si concretizzerà nel 2026. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

M.12 
P.1 

Integrare i servizi dei sei nidi d'infanzia comunale con quelli 
forniti da soggetti privati sfruttando le opportunità date da "Nidi 
gratis" della Regione Toscana. Verificare la possibilità di 
intraprendere percorsi di valutazione di ampliamento dell'offerta 
educativa e di cura per i bambini e le bambine 0-3 anni sul 
territorio empolese. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

Ass. Pasqualetti
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Stato di attuazione anno 2025  

Anche per l’anno educativo 2025/2026 la Regione Toscana ha 
promosso un intervento a sostegno delle famiglie in condizione di 
vulnerabilità economica e sociale, attivando la misura “Nidi gratis”. 
E ‘stato, quindi, emesso ed approvato l’avviso pubblico per 
l’individuazione e la successiva stipula di convenzioni con i servizi 
educativi privati aderenti. Le famiglie hanno avuto quindi 
l’opportunità di presentare la domanda e poter beneficiare della 
misura. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

 
 
Obiettivo Strategico 4.4 - Interventi per la ristrutturazione di scuole e nidi d'infanzia 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.1 

Promuovere e realizzare interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria nei plessi scolastici per l'intero mandato secondo le 
necessità annuali che emergono dai sopralluoghi che l'ufficio 
preposto effettua a cadenza periodica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati eseguiti interventi programmati nelle scuole, in linea con 
le priorità definite dalla pianificazione, per assicurare sicurezza, 
efficienza e qualità degli ambienti scolastici. 
___________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Falorni
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

M.4 
P.2 

Reperire le risorse necessarie ad avviare il progetto per la 
ristrutturazione della scuola primaria Carducci. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

U.O.C. Servizio 
Finanziario 

M.12 
P.1 

Portare a conclusione il cantiere attualmente aperto per la 
ricostruzione del nido d’infanzia Il Melograno a Cortenuova, 
progetto finanziato con fondi PNRR e che prevede la demolizione 
e ricostruzione del plesso con massima attenzione agli spazi e alle 
attività che vengono svolte all'interno del nido per dare alla 
cittadinanza una struttura moderna, efficiente e funzionale. 

Ass. Falorni
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il progetto finanziato con fondi PNRR ha visto la realizzazione 
dell’opera nel corso dell’anno 2025 in linea con il cronoprogramma e 
si è concluso nel mese di novembre. Sono in corso le verifiche per 
l’approvazione del collaudo con l’obiettivo di aprire la scuola a 
Gennaio 2026. È attualmente in corso anche la fornitura di 
attrezzature ludiche alla scuola materna e nido di Cortenuova.  

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.12 
P.1 

Attività di studio e ricerca di possibili bandi ministeriali ed europei 
per il reperimento di risorse necessarie ad avviare i lavori per la 
costruzione del nuovo Nido Stacciaburatta, il cui progetto 
esecutivo risulta completato. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’opera è tuttavia presente nel piano delle opere annualità 2028. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

U.O.C. Servizio 
Finanziario 

 
 
Obiettivo Strategico 4.5 - Promuovere il protagonismo dei giovani nella scuola, nel lavoro e 
nella comunità 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.6 

Insediare ed aumentare l'attività della Consulta degli studenti 
delle scuole superiori. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il Consiglio Comunale ha modificato il Regolamento della Consulta 
Comunale degli studenti delle scuole superiori di Empoli per 
garantirne il più agevole funzionamento e ampliare la 
partecipazione. Con delibera n. 12 del 14/04/2025 è stato modificato 
il quorum per la validità delle sedute e per la nomina del Presidente 
e del Vicepresidente ed è stata introdotta la possibilità di svolgere i 
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lavori della Consulta anche in modalità online, come riportato 
nell’allegato A). Con successiva delibera n. 38 del 28/05/2025 è stato 
inserito, tra i membri di diritto dell’organismo senza diritto di voto, 
anche il Garante per l’infanzia e l’adolescenza, al fine di garantire 
un raccordo tra la Consulta degli Studenti e la figura posta a garanzia 
del rispetto dei diritti dei minori nell’agire dell’Amministrazione. 
Infine con delibera  n. 88 del 27/10/2025 è stato previsto che faccia 
parte della Consulta, quale membro di diritto dell’organismo senza 
diritto di voto, anche il Presidente della Commissione Consiliare III – 
Scuola, cultura, politiche sociali. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

  

M.4 
P.6 

Realizzare un progetto di conoscenza del Comune e del suo 
funzionamento per le classi 4° e 5° delle scuole secondarie di 
secondo grado. Ri-attivare il progetto "Sindaco per un giorno" 
legandolo, funzionalmente, al Consiglio delle Bambine e dei 
Bambini di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 è proseguita l’esperienza del Consiglio dei bambini e delle 
bambine, che si è attivato su temi quali la scuola, l’uso degli spazi e 
del verde pubblico. Grazie al supporto di una facilitatrice, i bambini 
sono stati invitati a comprendere il ruolo del consigliere e come esso 
possa – dal basso – rappresentare e dare voce ai bisogni di altri 
bambini e della scuola di appartenenza. Questo ha rappresentato il 
primo passo per l’apprendimento sul sistema di rappresentanza 
democratica. Nel mese di novembre, il Consiglio ha incontrato il 
Sindaco del Comune, presentando aspettative, bisogni e sogni della 
comunità scolastica. Nel 2026, su queste basi, potrà essere verificato 
con quali temi e modalità riprendere il progetto “Sindaco per un 
giorno”. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.4 
P.6 

Promuovere un protocollo d’intesa tra l’Amministrazione 
Comunale, gli Istituti Superiori aderenti, l’Azienda Sanitaria 
Locale e l’Università degli Studi di Firenze per organizzare dentro 
e fuori dalle scuole momenti di educazione all’affettività e alla 
sessualità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Mennuti 

Ass. Pasqualetti 
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M.5 
P.2 

X CINEMA LA PERLA - Avvio di un percorso di partenariato per il 
riadeguamento funzionale della struttura e la gestione degli spazi 
che punti ad ospitare servizi culturali, musica e spettacoli per i 
più giovani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con Determinazione Dirigenziale n° 1404/2025 è stata aggiudicata a 
Ditta specializzata l’intervento di Manutenzione della facciata 
dell’immobile. 

Eseguiti inoltre gli interventi che hanno consentito l’avvio del 
progetto di gestione innovativa, proposto dall’Unione dei Comuni 
dell’Empolese Valdelsa. 

Difatti, nel corso del 2025, per consentire la partecipazione a un 
bando di finanziamento ANCI per l’uso di spazi per attività destinate 
e gestite da giovani under 35, si è dato in concessione a Unione dei 
Comuni Circondario Empolese Valdelsa, l’immobile Ex-Cinema La 
Perla. La partecipazione al Bando ha consentito di recuperare un 
finanziamento specifico che ha permesso poi di attivare 
l’affidamento a una società Under 35 e l’avvio del recupero degli 
spazi dell’EX-Cinema la Perla 

 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

Cultura 
 
 
UOC Progettazione 
Immobili e 
Manutenzione 

M.6 
P.2 

Realizzare una campagna di promozione del servizio civile 
universale rivolta a tutti i giovani e le giovani della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si è provveduto a avviare compagne di comunicazione di 
comunicazione social e tramite comunicati stampa. Inoltre si sono 
preparate comunicazioni a stampa distribuite preso URP e presso 
Biblioteca Comunale.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
archivio 

Servizio 
Comunicazione 

M.6 
P.2 

Proseguire l'esperienza ed il servizio di orientamento e 
riorientamento dei giovani in obbligo formativo e fino ai 26 anni, 
in particolare rivolte ai NEET, i giovani che non studiano e che non 
cercano lavoro, in sinergia con il terzo settore e l'osservatorio 
giovanile. 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’esperienza di orientamento è proseguita con l’avvio di un 
Protocollo tra Comune di Empoli, SDS, ARTI – Centro Impiego di 
Empoli e Consorzio COESO – Empoli. L’accordo ha consentito di 
garantire e ampliare l’offerta avviata con HUB FOR YOUNG. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa - 
Ufficio Sociale 

 
 
Obiettivo Strategico 4.6 - Promozione della salute e della vita attiva degli anziani 

Miss. 
Progr. Obiettivi operativi 

Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.12 
P.3 

Completare il progetto della SDS finanziato con fondi PNRR, che 
prevede appartamenti domotici per anziani parzialmente 
autosufficienti, consentendo loro di vivere in autonomia e 
stimolare l'ampliamento del progetto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel periodo intercorso tra luglio 2024 e marzo 2025 è stata 
completata l’assegnazione degli appartamenti dedicati 
all’attuazione del progetto PNRR “autonomia degli anziani non 
autosufficienti previsto dalla missione 5 "inclusione e coesione" - 
componente 2 del piano nazionale di ripresa e resilienza finanziato 
dall'unione europea – next generation eu- a favore di 5 anziani 
individuati dal Servizio Sociale della SDS E.V.V-.  

Si tratta di 3 appartamenti bilocali ubicati in p.zza XXIV Luglio 
all’interno del Condominio Solidale e di 1 ulteriore bilocale ubicato 
in via Bicci di Lorenzo.  

Negli appartamenti sono stati realizzati i seguenti interventi di 
domotizzazione:    

• l’installazione di strumentazione che consente l’apertura e 
la chiusura degli infissi tramite comando a distanza, 

• installazione di sensori di rilevazione di movimento e di 
apertura della porta di ingresso.  

• I dati rilevati dai sensori confluiscono in apposita piattaforma 
di monitoraggio e analisi che consente anche la possibilità di 
rilevazione di eventuali elementi di criticità e conseguente 

Ass. Mennuti
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intervento in caso di necessità. L’accesso alla piattaforma è 
consentito solo agli operatori e ai  familiari abilitati.   

Gli appartamenti sono stati inoltre dotati di collegamento internet 
e di strumentazione tecnologica costituita da apparecchi Alexa 
echo show;  attraverso tali dispositivi è possibile il collegamento 
audio video in entrata e in uscita  oltre che con i familiari anche 
con i soggetti esterni che ad oggi sono attivi nell’ambito delle 
diverse azioni progettuali:  

• da operatori della centrale Operativa attiva h 12 e gestita 
dalla Misericordia di Empoli, 

•  dagli operatori di Assistenza Domiciliare che svolgono 
specifica azione di monitoraggio a distanza,  

• dal Servizio Sociale professionale,  
• dagli animatori che svolgono specifica attività di 

socializzazione a distanza.  
 

Le azioni progettuali stanno producendo risultati i che saranno 
oggetto di specifica misurazione e sembrano orientare per una buona 
replicabilità del progetto  
 
Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.12 
P.3 

Aggiornare e ripresentare il progetto Atlante65+, che costituisce 
la carta dei servizi pubblici e del privato sociale presenti a Empoli 
per gli anziani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’Atlante 65+ è una guida pratica per i cittadini di Empoli over 65, 
che li aiuta a orientarsi tra i vari servizi offerti dalla città, dal 
pubblico e dal terzo settore. Empoli vanta una solida rete di supporto 
per anziani e disabili, grazie alla collaborazione con associazioni che 
hanno dimostrato affidabilità, soprattutto durante l’emergenza 
Covid-19. 
L’obiettivo è semplice: permettere agli over 65 di vivere al meglio la 
terza età, fornendo una mappa chiara dei servizi disponibili. Il nome 
“Atlante” richiama una raccolta di mappe, qui usata per navigare tra 
aiuti e opportunità. 
La nuova edizione è posticipata al 2026 perché stiamo gli uffici 
competenti stanno dati aggiornati per renderla più completa e 
precisa  

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

M.12 
P.3 

Realizzare una strategia contro la solitudine rafforzando la rete 
fra Comune, associazioni e enti del terzo settore realizzando un 
programma di offerta di attività culturali e ricreative e di azioni 
di supporto agli anziani. 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025, il Settore ha realizzato e incentivato diverse attività 
dedicate agli anziani, con l’obiettivo di contrastare la solitudine e 
promuovere l’aggregazione sociale. Tra queste, da ricordare il 
gruppo “Sferruzza”, che ogni venerdì si ritrova nei locali della 
biblioteca per socializzare e dedicarsi a lavori creativi come la maglia 
e altre attività manuali. A questo si aggiunge, sempre in biblioteca, 
l’incontro dell’ultimo sabato del mese: un momento dedicato agli 
anziani per socializzare sui libri letti, con la scelta collettiva di un 
volume seguito da commenti e discussioni animate. Questi 
rappresentano due importanti momenti di aggregazione, che 
rafforzano i legami comunitari e supportano il benessere degli over 
65 nel territorio empolese. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.12 
P.7 

Realizzare punti socio-sanitari dislocati sul territorio comunale al 
fine di garantire maggiori servizi di prossimità alle frazioni più 
distanti dal centro mettendo a disposizione locali di proprietà 
comunale quali ad esempio quelli contenuti nell'Ecopark di Ponte 
a Elsa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Entro la fine del 2025 è prevista la pubblicazione di un avviso per la 
concessione in locazione di 4 settori dell’immobile EcoPark, i settori 
1-2-3 che verranno destinate ad attività sanitarie. Il settore 4 invece 
verrà destinato ad attività di bar/ristoro. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso  
 
Contratti 
 
Servizi alla Persona 

 
 
Obiettivo Strategico 4.7 - Promuovere l'inclusione e la cittadinanza delle persone con 
disabilità 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.10 
P.5 

Proseguire il percorso di abbattimento delle barriere 
architettoniche sia nella realizzazione di nuove opere che nella 
manutenzione dei marciapiedi e degli edifici pubblici, con 

Ass. Falorni 
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LL.PP. 
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particolare attenzione alle frazioni della città oltre che al centro 
storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Attività svolta secondo la programmazione degli interventi di 
manutenzione delle strade e marciapiedi e degli interventi di 
realizzazione o riqualificazione degli spazi aperti pubblici. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.12 
P.2 

Stabilire una forte collaborazione con la Fondazione Dopo di Noi 
ed altre realtà territoriali, dando così impulso propositivo allo 
sviluppo di una rete di servizi di zona per la persona con disabilità 
e per i suoi caregiver. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

La Fondazione Dopo di Noi è composta da 36 soci fondatori, di cui 20 
privati e 16 enti pubblici, tra cui il Comune di Empoli. La Fondazione 
promuove diversi progetti dedicati all’abitare inclusivo e 
all’autonomia delle persone con disabilità, tra cui: 

Casa Arrighi, progetto sperimentale e innovativo di co-housing 

Vorrei mettere su casa 

Casa Pontorme 

Per il 2025, il Comune di Empoli continuerà a sostenere la Fondazione 
con un contributo economico, come previsto dall’articolo 9 dello 
Statuto. L’importo del contributo è ripartito tra i Comuni in base al 
numero dei loro abitanti. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

Segreteria del 
Sindaco 

Servizi alla Persona 

M.12 
P.2 

Proseguire nel sostegno a progetti di vita indipendente 
consolidando le esperienze di Casa Arrighi e Casa Pontorme. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nell 2025 è proseguita l’esperienza di casa Arrighi e casa Pontorme 
finanziata ancora in gran parte dalla SDS 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 
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M.12 
P.2 

Proseguire nel sostegno al progetto dell’ASL Toscana Centro che 
darà vita a un nuovo sistema di servizi diurni e residenziali per 
adulti affetti da autismo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel Febbraio 2025 ha iniziato la propria attività  ad Empoli ACSI Sport 
Toscana (società sportiva dilettantistica a responsabilità limitata 
impresa sociale) che attraverso un modello abilitativo 
multidisciplinare che integra attività fisica, tecnologia cognitiva e 
cognitivo-motoria permette di migliorare le competenze di persone 
con disturbi dello spettro autistico. È stato dato un supporto alla 
Società per ottenere l’Autorizzazione comunale e l’Accreditamento 
regionale  
 
Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

ASL 

M.12 
P.2 

Proseguire il percorso avviato negli edifici e luoghi pubblici per 
l'introduzione di una segnaletica inclusiva ovvero accessibile a 
tutte e tutti perché ripensata e integrata secondo i criteri della 
comunicazione aumentativa e alternativa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Attività svolta secondo il programma degli interventi, oltre alla 
realizzazione del progetto PIUMA presso il parco Mariambini  

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. 
Progettazione 
Immobili e 
Manutenzioni 

M.12 
P.2 

Istituire il Garante comunale per la disabilità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il Consiglio Comunale, con delibera n. 80 del 29/09/2025 ha istituito 
il  “Garante delle persone con disabilità”, quale figura di garanzia 
con l'obiettivo di tutelare i diritti e promuovere l'integrazione sociale 
delle persone con disabilità nel territorio del Comune di Empoli e ha 
approvato il relativo regolamento per la nomina e il funzionamento. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

  

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Obiettivo Strategico 4.8 - Garantire il diritto alla casa 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.8 
P.2 

Realizzare nuovi alloggi pubblici, attingendo a finanziamenti 
regionali per l’edilizia residenziale pubblica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stato ottenuto un finanziamento regionale di oltre due milioni e 
mezzo di euro per la realizzazione di 12 nuovi alloggi di edilizia ERP 
negli ex magazzini comunali di via Bonistallo, con inizio lavori nel 
2025. 
  
Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

Publicasa 
 
LLPP 

M.8 
P.2 

Edilizia residenziale pubblica: Attività di ricerca di fonti di 
finanziamento e di locali per rafforzare l’offerta di spazi per la 
gestione temporanea del bisogno abitativo. Funzione svolta da 
Publicasa in collaborazione con l'ufficio patrimonio dell'Ente. 
Attualmente in corso il progetto per l'emergenza abitativa a 
Ponzano. L'obiettivo prevede una attenzione sempre maggiore 
sulle problematiche della casa e la valutazione di messa a 
disposizione di immobili e locali comunali in risposta a tali 
esigenze, in sinergia con gli enti e soggetti del settore. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nelle ex scuole elementari di Ponzano, trasformata in struttura per 
l’emergenza abitativa, si sono insediati nel 2025 due nuclei familiari 
composti da 15 persone. È in corso la ristrutturazione della scuola 
elementare di Martignana.  

La progettualità e le attività proseguono secondo obiettivo. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

Publicasa 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.8 
P.2 

Attraverso un’attività di co-progettazione pubblica e privata sul 
tema dell'abitare, rigenerare spazi non utilizzati per progetti di 
cohousing sociale e di urban housing. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

Ass. Mennuti
 

LL.PP. 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
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Stato di attuazione anno 2025  

La progettualità e le attività proseguono secondo obiettivo. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.8 
P.2 

Ricerca di nuovi immobili di proprietà e fonti di finanziamento per 
rafforzare l’offerta di spazi per la gestione temporanea del 
bisogno abitativo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si procede alla ricerca di immobili di proprietà e a nuove fonti di 
finanziamento, finalizzate a incrementare le disponibilità di spazi 
per la gestione temporanea del bisogno abitativo 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.12 
P.6 

Promuovere un “Patto per la casa” per coinvolgere associazioni 
di categoria, sindacati, proprietari ed agenzie nel favorire 
l'abitare e per aumentare l'offerta di alloggi a canone concordati 
o calmierati. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati svolti incontri con Associazioni di Categoria ed Agenzie. È 
stato supportato la Coop Casae nella ricerca di alloggi da immettere 
sul mercato ad affitto agevolato. È stato data l’adesione al Piano 
metropolitano per l'abitare promosso da alcuni comuni della città 
metropolitana di Firenze per favorire la collaborazione tra enti 
pubblici e privati con l’obiettivo di sopperire alle carenze di 
abitazioni a costi accessibili per le famiglie. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa - 
Ufficio Sociale 
Società della Salute 

M.12 
P.6 

Promozione di nuove forme di garanzia pubblica, in 
collaborazione con l’Unione dei Comuni, con la Società della 
Salute e con la cooperativa Casae, per il pagamento dei canoni 
d'affitto (fideiussioni) da attivare in casistiche particolari e 
definite, favorendo l’accessibilità anche ai giovani all’affitto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
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Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’obiettivo è stato posticipato all’annualità successiva in quanto nel 
2025 sono proseguite le attività di ricerca dei fondi necessari per 
finanziare il progetto 
 

M.12 
P.6 

Collaborare con SDS e Publicasa per realizzare, con figure 
professionali adeguate, percorsi di ingresso negli alloggi popolari 
e per promuovere lo sviluppo di una corretta convivenza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stato dato mandato alla SDS di promuovere percorsi di ingresso 
negli alloggi popolari attraverso finanziamenti che SDS ha corrisposto 
a Casae soc. coop arl per intervenire nei condomini con criticità di 
convivenza. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

Publicasa 

M.12 
P.6 

Collaborare con il terzo settore per stimolare la riorganizzazione 
del servizio di emergenza abitativa collocandolo in un'unica 
struttura, la casa albergo, la mensa e il servizio di emergenza 
freddo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il progetto Stazione di posta, frutto di una co-progettazione con la 
Misericordia di Empoli, è in via di realizzazione in una struttura di 
proprietà dell’Ente Madonnina del Grappa in via Puccini. Il progetto, 
finanziato con fondi PNRR verrà completato entro il 31.03.2026 e 
prevede la riorganizzazione in un’unica struttura di vari servizi posti 
sul territorio a favore delle persone senza fissa dimora. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

  

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 

M.12 
P.6 

Garantire l'erogazione del contributo affitto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
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L’Unione dei Comuni ha pubblicato il bando per l’erogazione del 
contributo affitto a luglio 2025 e approvato la relativa graduatoria 
nel mese di ottobre. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.12 
P.8 

Collaborare con il terzo settore per consentire la realizzazione 
della stazione di posta. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Ufficio Urbanistica insieme al servizio Edilizia Privata ha incontrato 
i soggetti attuatori e i tecnici incaricati per valutare gli aspetti 
urbanistici ed edilizi del progetto e consentirne la presentazione in 
conformità agli strumenti vigenti e adottati.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

Edilizia Privata  
 
U.O.C. Urbanistica 

 

Obiettivo Strategico 4.9 - Promuovere le pari opportunità e le politiche di genere 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.1 

Continuare a investire nelle iniziative promosse dalla 
Commissione Pari Opportunità d’Empoli e in particolare nel 
“Premio Contessa Emilia” e in “Donne Al Centro”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È proseguita l’attività di supporto alla Commissione Pari 
Opportunità, che è stata rinnovata a seguito delle elezioni 
amministrative. 

In particolare è stato organizzato anche per l’anno 2025 il Premio 
“Contessa Emilia", contest non competitivo con l’obiettivo di 
celebrare le storie di donne del presente e del passato che si sono 
contraddistinte per il loro impegno verso la comunità cittadina, con 
l’intento di continuare a diffondere nelle nuove generazioni 
maggiore consapevolezza dei percorsi di autodeterminazione delle 
donne di ieri e di oggi della Comunità. 

Inoltre l’ufficio ha supportato l’organizzazione e lo svolgimento di 
varie iniziative nell’ambito dell’evento “Donne al centro” che si è 
svolto nell’arco del mese di ottobre con numerose proposte dedicate 
alla sensibilizzazione sulle tematiche di genere. 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.1 
P.1 

Redazione del bilancio di genere. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.1 
P.1 

Istituire corsi di formazione per i dipendenti comunali e degli 
amministratori che aiuti a adeguare i documenti amministrativi a 
un corretto uso del linguaggio di genere. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il progetto formativo è in corso di definizione e sarà attuato nel 
2026, previo inserimento dello stesso nel Piano Formativo di cui alla 
sezione n. 3 “Organizzazione e Capitale Umano” del Piao (Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione) 2026/2028. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.4 
P.6 

Proseguire il progetto "Il ciclo non è un lusso" in collaborazione 
con gli istituti scolastici. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Prosecuzione del progetto in collaborazione con le farmacie 
comunali 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

M.12 
P.8 

Proseguire il progetto della rete READY in collaborazione con 
Regione Toscana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Per il biennio 2025-2026 il Comune di Empoli ha rinnovato l’adesione 
all’accordo tra Regione Toscana e Pubbliche Amministrazioni della 
rete RE.A.DY, ottenendo così i finanziamenti per progetti di 
prevenzione e contrasto a razzismo, xenofobia, omofobia e a ogni 
forma di discriminazione basata su genere, disabilità, nazionalità, 

Ass. Torrini
 

Staff del Sindaco 
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religione, orientamento sessuale, identità di genere, età e altri 
fattori. 

È inoltre in corso la sottoscrizione di un Protocollo d’Intesa fra i 
Comuni dell’Empolese per l’attuazione congiunta del progetto 
RE.A.DY 2025-2026. 

L’obiettivo è creare una rete territoriale che condivida la gestione 
delle risorse regionali e sviluppi interventi comuni, capaci di avere 
un impatto più forte sulla vita delle cittadine e dei cittadini nel 
contrasto alle discriminazioni legate a orientamento sessuale e 
identità di genere. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.12 
P.8 

Istituire una Casa delle Donne negli spazi rigenerati del vecchio 
ospedale con la messa a disposizione dei locali dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

  

Ass. Torrini
 

LL.PP. 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.12 
P.8 

Proseguire il sostegno all’associazione Lilith ed ai progetti volti al 
contrasto della violenza di genere. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

La segreteria del Sindaco continuerà a sostenere anche nel 2025 il 
progetto SOS Relazioni, ideato e realizzato dall’Associazione Lilith 
di Empoli, attivo per l’anno scolastico 2025-2026. L’iniziativa è 
rivolta a studenti e studentesse delle scuole primarie, secondarie di 
primo e secondo grado, oltre che a insegnanti e genitori delle classi 
coinvolte. È prevista la concessione di un contributo economico per 
favorire il raggiungimento degli obiettivi del progetto, che mirano a 
promuovere un’affettività consapevole e responsabile, prevenire e 
riconoscere ogni forma di violenza, con particolare attenzione alla 
violenza di genere e al bullismo/cyberbullismo e valorizzare le 
diversità e sostenere le pari opportunità, soprattutto quelle di 
genere. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Torrini
 

Segreteria del 
Sindaco 

M.12 
P.8 

Istituzione di un tavolo con le realtà locali maggiormente 
rappresentative per lo sviluppo e l'attuazione di politiche di 
genere, al fine di promuovere protocolli d'intesa per la creazione 
di una rete di diffusione della cultura paritaria nei luoghi di lavoro 
e favorire la conciliazione vita-lavoro. 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Ente ha lavorato sui temi della cultura paritaria nei luoghi di lavoro 
e della conciliazione vita- lavoro attraverso la somministrazione a 
tutto il personale dipendente nel mese di settembre 2025 da parte 
del Comitato Unico di Garanzia per le Pari Opportunità per la 
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni 
(C.U.G.) di un questionario volto a monitorare il Benessere 
Organizzativo. L’esperienza potrà essere riproposta anche con le 
realtà locali maggiormente rappresentative per lo sviluppo e 
l'attuazione di politiche di genere. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

 
 
Obiettivo Strategico 4.10 - Empoli città dell'uguaglianza e dei diritti 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.1 

Promuovere corsi di formazione per il personale dipendente del 
Comune di Empoli per informare e sensibilizzare sulle tematiche 
LGBTQIA+. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il progetto formativo è in corso di definizione e sarà attuato nel 
2026, previo inserimento dello stesso nel Piano Formativo di cui alla 
sezione n. 3 “Organizzazione e Capitale Umano” del Piao (Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione) 2026/2028. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista  

Ass. Torrini
 

Gestione Risorse 
Umane 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.1 
P.1 

Promuovere servizi pubblici inclusivi, attenti alle necessità della 
comunità LGBTQIA+. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Torrini
 

Servizi alla Persona 
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In corso lavoro sulla mappatura delle discriminazioni per 
approfondire le necessità su cui lavorare, anche in termini di 
promozione di servizi pubblici inclusivi. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.4 
P.6 

Conferimento della cittadinanza onoraria a tutti i minori figli di 
cittadini stranieri che frequentano le scuole del territorio 
comunale e che abbiano completato almeno un ciclo scolastico, 
come riconoscimento simbolico del loro legame con la città e del 
loro contributo alla comunità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Amministrazione comunale ha organizzato, per il 24 novembre 
2025, come evento collaterale del Festival Germogli 2025, la 
cerimonia di consegna della cittadinanza onoraria della Città di 
Empoli a tutti i bambini e i ragazzi nati a Empoli da genitori stranieri 
che abbiano completato almeno un ciclo scolastico. 
L’iniziativa rappresenta un gesto simbolico attraverso il quale 
l’Amministrazione intende esprimere fiducia e investire nel futuro 
delle nuove generazioni di empolesi e di italiani. In particolare La 
Segreteria del Sindaco si è coordinata con i Servizi alla Persona per 
la firma delle lettere di invito destinate agli studenti e per la 
predisposizione del testo da inserire nella pergamena che sarà 
consegnata ai partecipanti durante la cerimonia. 

 Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Pasqualetti 

Ass. Torrini
 

Servizi alla Persona 

Staff e Segreteria 
del Sindaco 

 
 
Obiettivo Strategico 4.11 - Integrazione dei cittadini stranieri e cooperazione internazionale 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.12 
P.4 

Proseguire l’attività di insegnamento della lingua italiana per 
adulti avviata dalla SDS con il terzo settore mettendo a 
disposizione i locali dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Ente ha dato in concessione vari spazi per l’insegnamento della 
lingua italiana. Ad esempio ha concesso all’associazione Arturo 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
Società della Salute 
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l’utilizzo di spazi del Palazzo delle Esposizioni per lo svolgimento di 
un corso di lingua italiana per cittadini stranieri. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.12 
P.4 

Collaborare con la SDS ed il terzo settore per rafforzare i servizi 
di mediazione, potenziando i punti informativi per stranieri 
gratuiti con la messa a disposizione dei locali dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Avviata anche nell’anno 2025, la messa a disposizione dell’immobile 
ex scuola di Ponzano per l’emergenza abitativa in continuità con le 
annualità passate. 

Inoltre è stata messa a disposizione la struttura ex scuola di 
Casenuove per l’emergenza freddo in continuità con le annualità 
passate. 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
Società della Salute 

M.12 
P.4 

Favorire il coordinamento dei servizi per la popolazione non 
italofona e sostenere il progetto SAI, Sistema di accoglienza e 
integrazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L'Unione, in quanto ente titolare del progetto SAI, mantiene un ruolo 
di coordinamento, verifica, supervisione e monitoraggio sulla 
gestione del budget, promuove incontri con i referenti della RTI a 
cadenza trimestrale, effettua sopralluoghi periodici nelle strutture 
di accoglienza e ha un ruolo attivo nelle riunione di equipe. 
A seguito della circolare del Ministero dell’Interno del 24.1.2025, con 
la quale è stato previsto l’ampliamento dei posti nei progetti SAI 
categoria “Ordinari” finalizzato alla  proroga delle misure di 
sostegno e delle attività assistenziali in favore dei cittadini ucraini 
titolari di permesso di soggiorno per protezione temporanea, l’ 
Unione ha presentato, in data 13.03.2025 prot. 9279, richiesta di 
ampliamento del progetto SAI triennio 2023-2026 per n. 4 posti.  
L’Unione ha presentato una richiesta di ampliamento del progetto, 
finalizzata a consolidare progressivamente l'accoglienza dei profughi 
ucraini che beneficiano della protezione temporanea nel sistema 
ordinario di accoglienza SAI , che è stata accolta ed è stato di 
conseguenza erogato un finanziamento.  
A seguito dell’ampliamento sopra indicato, il progetto SAI di cui 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
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l’Unione è titolare è passato da 114  a 118 posti. 
 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.12 
P.4 

Realizzare un progetto di partecipazione e di cittadinanza attiva 
per coinvolgere la popolazione straniera anche con l'istituzione di 
un tavolo delle cittadinanze. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stato avviato il percorso che porterà alla costituzione del Tavolo 
delle Cittadinanze, attraverso l’organizzazione di un incontro fissato 
ad inizio dicembre tra tutti i soggetti coinvolti. Il Tavolo delle 
cittadinanze è un organo consultivo del Consiglio e della Giunta 
Comunale, con il compito di favorire la partecipazione alla vita 
pubblica delle persone migranti e con background migratorio, 
promuovere l’inclusione e la cittadinanza attiva e contrastare ogni 
forma di discriminazione. Nasce per favorire il dialogo, la 
rappresentanza e la collaborazione tra cittadine e cittadini di 
diverse origini e l’Amministrazione comunale, in linea con quanto 
previsto dallo Statuto comunale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

M.12 
P.8 

Sostenere le associazioni del territorio che operano in progetti di 
cooperazione internazionale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Da anni il Comune di Empoli è impegnato nel sostenere la causa di 
giustizia del Popolo Saharawi. Anche quest’anno è stata accolta una 
delegazione di bambini di circa 11 anni per il progetto Piccoli 
Ambasciatori di Pace, ospitandoli nei locali di via Liguria 11. 

Il Comune ha inoltre concesso il proprio partenariato a due progetti 
presentati dall’Azienda USL Toscana Centro e candidati all’Avviso 
Pubblico cofinanziato dalla Regione Toscana: “Alleanze contro il 
diabete – Creazione di una rete di sostegno alla cura dei pazienti 
sahrawi” e “Interventi per la promozione e la tutela del diritto alla 
salute in Palestina”. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

Staff del Sindaco 

 
 
Obiettivo Strategico 4.12 - Servizi sanitari e promozione della salute sul territorio 
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Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.5 

Monitorare i lavori di ristrutturazione del blocco H in viale 
Boccaccio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Esaminata con i tecnici ASL l’andamento di ristrutturazione del 
Blocco H. I lavori sono proseguiti secondo quanto previsto. La 
struttura potrà iniziare a ospitare i servizi nei primi mesi del 2027. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

ASL 

M.12 
P.3 

Promuovere interventi di active aging. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 è arrivato a conclusione il progetto Più 5, Finanziato dalla 
Fondazione Ente Cassa di Risparmio di Firenze, realizzato dalla Coop 
Sociale Sintesi Minerva. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

M.12 
P.5 

Continuare ad investire nell'Emporio Solidale di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Prosegue l’impegno dell’Amministrazione a supportare l’Emporio 
Solidale di Empoli, attraverso forme di contribuzione e di vantaggi 
economici. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

M.12 
P.7 

Continuare a investire nella SDS ampliando il ricorso alla co-
programmazione e co-progettazione, quali strumenti 
determinanti per definire gli obiettivi di salute del territorio e 
favorire i servizi sociosanitari territoriali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 
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Stato di attuazione anno 2025  

L’assessore Mennuti ha partecipato alle assemblee ed alle riunioni 
della Giunta della SdS condividendo l’analisi dei dati, collaborando 
a determinare gli obiettivi e gli strumenti per raggiungerli.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.12 
P.7 

Promuovere la realizzione una nuova Casa della Comunità nella 
zona est della città e chiedere di ampliare i servizi offerti nella 
nuova Casa della Comunità Gino Strada. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Mennuti
 

ASL 

M.12 
P.7 

Favorire l'integrazione tra i diversi attori del personale 
sociosanitario territoriale e favorire la permanenza dei servizi 
sociosanitari nelle frazioni con la messa a disposizione dei locali 
dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si procede, anche alla luce delle determinazioni degli strumenti 
urbanistici, con le attività di progettazione e valutazione degli 
immobili per la messa a disposizione degli stessi per le finalità 
indicate.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti
 

LL.PP. 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.12 
P.7 

Adesione all’associazione “Rete Città Sane” per confrontarsi con 
altre città italiane, europee e del mondo sulle migliori pratiche 
per tutelare la salute dei cittadini e cittadine. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Obiettivo rinviato a successive annualità 

Ass. Mannucci  

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

M.13 
P.7 

Gestione del servizio di disinfestazione. Gestire in maniera 
efficace il problema degli infestanti, coinvolgendo anche i 
cittadini attraverso un'adeguata campagna informativa sulle 
pratiche corrette da adottare per prevenire le infestazioni. 

Ass. Mannucci 
 

U.O.C. Ambiente  
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono proseguiti regolarmente i trattamenti sulle aree pubbliche di 
disinfestazione contro zanzare, ratti, processionaria ecc. 

Per il coinvolgimento dei privati nelle aree di loro proprietà sono 
state emanate: 

• l‘Ordinanza del Sindaco n. 178 del 18/04/2025 per i 
provvedimenti per il controllo sulle malattie, intimando 
l’adozione di idonei comportamenti a tutti i soggetti 
interessati per evitare la proliferazione del fenomeno 
rimuovendo i focolai di sviluppo larvale; 

• l‘ Ordinanza del sindaco n. 179 del 28/04/2025 con cui sono 
stati adottati provvedimenti di lotta alla processionaria del 
pino, intimando a tutti i soggetti interessati le opportune 
verifiche e ispezioni, rivolgendosi a ditte specializzate per 
effettuare gli interventi eventualmente necessari. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista  
 

M.13 
P.7 

Istituire un “garante della salute” al fine di monitorare 
costantemente i dati sulla qualità della vita in città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’Amministrazione ha rinviato l’istituzione del garante della salute 
ad un momento successivo rispetto all’istituzione del garante della 
disabilità, la cui istituzione e regolamentazione è stata approvata in 
Consiglio Comunale il 29/09/2025, al fine di verificare l’esito di 
questa esperienza per procedere successivamente anche con 
l’istituzione del garante della salute. 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso

 
Società della Salute 

 
 
Obiettivo Strategico 4.13 - Servizi pubblici locali 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.14 
P.4 

Avviare lo studio delle condizioni e della fattibilità per 
l'istituzione di un soggetto pubblico per l'erogazione dei servizi 
alla persona. 

Sindaco 

Ass. Pasqualetti
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2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
 
Servizi alla Persona 

 
 
Obiettivo Strategico 4.14 - Tribunale e servizi pubblici centrali destinati alla comunità locale 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.2 
P.1 

Continuare il percorso per promuovere e sostenere l'istituzione 
del Tribunale Ordinario e della Procura della Repubblica a Empoli, 
in collaborazione con l’Associazione per l'istituzione del 
Tribunale con competenza territoriale su quindici comuni 
dell’Empolese Valdelsa e del Valdarno. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con delibera di Giunta n. 315 del 12.11.2025 l’Amministrazione 
comunale ha ribadito la volontà di istituire il Tribunale di Empoli con 
competenza sul territorio dei 15 Comuni dell’Empolese Valdelsa e 
del Valdarno Inferiore e il consolidamento dell’ufficio del Giudice di 
Pace con integrale gestione e oneri finanziari a carico dello Stato. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Sindaco
 

Ufficio Giudice di 
Pace 

 
 
Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
 
Comuni del 
Valdarno 

Consiglio 
dell'Ordine degli 
Avvocati 

Ministero della 
Giustizia 

Tribunale di 
Firenze  
  

M.2 
P.1 

Proseguire nella gestione dell'Ufficio del Giudice di Pace condivisa 
con altri comuni dell'Empolese Valdelsa. In particolare entro il 05 
novembre 2025 occorre condividere ed approvare la nuova 
convenzione che disciplina i reciproci obblighi per garantire il 
mantenimento dell’ufficio giudiziario, assicurando la disponibilità 
dell’immobile, i beni strumentali necessari nonché il personale 
amministrativo di supporto all’espletamento delle funzioni 
giudiziarie ed ai servizi legali accessori attivati quali l’Ufficio di 
Prossimità e lo sportello legale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con deliberazione del consiglio comunale n. 86 del 27/10/2025 è 
stata approvata la proroga della gestione in forma associata 

Sindaco
 

Ufficio Giudice di 
Pace 

 
Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa  
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dell’Ufficio del Giudici di pace per un anno. La convenzione è stata 
firmata in data 05/11/2025. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.2 
P.1 

Sportello gratuito di orientamento e informazione legale al 
cittadino. La convenzione tra il Comune di Empoli, quale Ente 
Capofila per la gestione dell'Ufficio Associato Giudice di Pace di 
Empoli e l'Ordine degli Avvocati di Firenze per l'apertura dello 
Sportello gratuito di orientamento e informazione legale al 
cittadino, sottoscritta per la prima volta Il 29 maggio 2018, è stata 
oggetto di rinnovo, rilevata la convenienza e il pubblico interesse 
al mantenimento. L'obiettivo si propone di porre in essere gli atti 
per prorogare la convenzione e assicurare il Servizio anche per 
l'anno 2025-2026. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

In data 23 maggio 2025, in esecuzione della delibera di Giunta n. 108 
del 07.05.2025, è  stata sottoscritta tra il Comune di Empoli, quale 
Ente capofila per la gestione associata dell’ufficio del Giudice di 
Pace di Empoli e l’Ordine degli Avvocati di Firenze, la convenzione 
per lo sportello gratuito di primo orientamento e informazione legale 
al cittadino. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco
 

Ufficio Giudice di 
Pace 
  

M.2 
P.1 

Ufficio di prossimità (progetto giustizia di prossimità) In data 3 
dicembre 2018 è stato sottoscritto dal Comune di Empoli, quale 
Ente Capofila per la gestione dell'Ufficio Associato Giudice di Pace 
di Empoli, il protocollo operativo per la costituzione degli uffici di 
prossimità con la Regione Toscana, La Città Metropolitana di 
Firenze, La Corte d'Appello di Firenze, il Tribunale di Firenze e il 
Consiglio dell'ordine degli Avvocati di Firenze. In data 16 maggio 
2019 Il Sindaco del Comune Capofila ha sottoscritto il 
Regolamento per l'Istituzione, l'organizzazione e il 
funzionamento dell'Ufficio di Prossimità. L'obiettivo si propone di 
assicurare la funzionalità dell'Ufficio di Prossimità nell'interesse 
della cittadinanza garantendo un servizio decentrato in materia 
di Volontaria Giurisdizione. Nello specifico attraverso il deposito 
telematico al Tribunale di Firenze di ricorsi in materia di 
amministrazione di sostegno, tutele e curatele e dei relativi 
subprocedimenti ed atti conseguenti. Nel 2021 è stato 
sottoscritto l’accordo di rinnovo della convenzione prevedendo il 
tacito rinnovo annuale, rendendo così il progetto stabile e 
continuativo. 

Sindaco
 

Ufficio Giudice di 
Pace 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’ufficio di Prossimità si conferma un punto di riferimento sul 
territorio per pratiche e informazioni in materia di tutela della 
persona, in particolare per tutti i procedimenti relativi 
all’amministratore di sostegno. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 
 
Obiettivo Strategico 4.15 - Riorganizzazione e efficientamento della macchina comunale 
(AMMINISTRAZIONE DI QUALITÀ) 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.3 

Efficientamento delle spese e delle entrate di bilancio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’ufficio ragioneria assicura annualmente o il monitoraggio 
sistematico delle variabili di finanza pubblica, in particolare del 
rispetto costante degli equilibri di bilancio, nel corso della gestione 
e in corrispondenza di ogni variazione di bilancio, ed delle condizioni 
per il ricorso all'indebitamento. Vengono apportate ripetute 
variazioni al bilancio di previsione per l’integrazione degli 
stanziamenti come da richieste degli uffici e consentire una 
efficiente ed efficace gestione del bilancio comunale. 

Nell’ambito della revisione e razionalizzazione delle spese di 
funzionamento dell’ente, nel corso del 2024 l'ufficio economato ha 
continuato a monitorare costantemente i consumi mensili con 
raffronti rispetto all'annualità precedenti, sia di energia elettrica 
che di gas, al fine di segnalare consumi anomali e contenere i costi, 
nonché valutare anche misure di natura strutturale e di investimenti 
mirate alla riduzione dei consumi medesimi in collaborazione con 
l’Ufficio Manutenzioni.  Sono state razionalizzate le scadenze delle 
polizze assicurative e perseguire delle economie al momento dello 
svolgimento di una procedura di affidamento unica. 

L’ufficio Tributi svolge da anni l’attività di recupero evasione in 
materia di IMU e Cosap, ed ha affidato, in via sperimentale, il 
servizio di riscossione coattiva di parte delle entrate IMU-TASI a 
soggetto diverso da Agenzia delle Entrate Riscossione, in esecuzione 
a quanto disposto da deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 

Sindaco
 

Contratti 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 
 
U.O.C. Servizio 
Tributi 
 
Economato 
 
U.O.C. Servizio 
Finanziario 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
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28/09/2023, al fine di perseguire un miglioramento dell’efficacia 
della riscossione coattiva delle suddette entrate. 

In riferimento al buon andamento della pubblica amministrazione 
intesa come macchina comunale, è stata avviata una 
riorganizzazione generale della struttura dell’Ente approvando la 
nuova macrostruttura comunale. Inoltre,  in coerenza con le risorse 
stanziate in sede di predisposizione del bilancio di previsione 
2025/2027  stato adottato il Piano Triennale del Fabbisogno di 
personale che prevede la copertura di numerosi posti vacanti in 
dotazione organica attraverso procedure di mobilità, e mediante 
utilizzo di graduatorie concorsuali. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.1 
P.10 

Riorganizzazione della struttura e assunzione di personale per la 
copertura dei posti vacanti ed il rafforzamento di uffici comunali 
ai fini del miglioramento dei servizi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con deliberazioni di G.C. n. 25 del 5 febbraio 2025 e n. 59 del 26 
marzo 2025, è stata approvata la nuova macrostruttura organizzata 
in n. 5 Settori articolati a loro volta in Unità Operative Complesse e 
Servizi. È stato adottato il PTFP con delibera GC n. 60 del 
26/03/2025, poi modificata con delibera GC n. 224 del 20/08/2025.  

Sono state realizzate n. 9 procedure per il reclutamento del 
personale con assunzione di n. 23 dipendenti previsti al 17/12/2025. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco
 

Gestione Risorse 
Umane  

 
 
Obiettivo Strategico 4.16 - SMART CITY 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.7 

Proseguire nel processo di digitalizzazione dei servizi 
demografici, nell'ottica della semplificazione delle procedure e 
della sempre più pregnante economicità dei procedimenti atti ad 
implementare l'efficacia e l'efficienza dell’azione amministrativa. 
In questa direzione, nel corso del 2025, con l’adesione all'ANSC 
(Archivio nazionale informatizzato dei registri dello stato civile), 
sarà compiuto un passo fondamentale a completamento del 
progetto di ampliamento dei servizi digitali offerti dall’Anagrafe 
Nazionale. L'ANSC costituirà una piattaforma unica e 
centralizzata, accessibile a tutti i comuni, permetterà di gestire 
digitalmente le operazioni relative all’iscrizione, trascrizione, 

Ass. Mennuti 

Ass. Torrini 

 

Servizi Demografici 

U.O.C. I.C.T. 
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annotazione, conservazione e comunicazione degli atti nei 
registri dello stato civile e consentirà altresì il rilascio dei 
certificati di stato civile digitali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

In data 17 luglio 2025 si è completata l’adesione ad ANSC (Archivio 
Nazionale Informatizzato dei registri dello stato civile). A tal fine, il 
giorno precedente (16 luglio 2025) si è proceduto alla definitiva 
chiusura di tutti i registri cartacei di Stato Civile. Pertanto, tutte le 
operazioni relative agli atti di Stato Civile (nascita, matrimonio, 
cittadinanza e morte) sono ora gestite in modalità digitale all'interno 
della piattaforma ANSC. Tutti gli operatori sono stati debitamente 
formati per l'utilizzo del nuovo sistema.  

Inoltre i cittadini possono richiedere e ottenere i certificati di Stato 
Civile in formato digitale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.1 
P.8 

Studio di un intervento per l'installazione di una rete di sensori 
ambientali per il monitoraggio continuo della qualità dell'aria e 
dei livelli di raggi UV. L'intervento mira non solo a monitorare la 
qualità dell'aria e i livelli di raggi UV, ma anche a rendere 
disponibili i dati raccolti come Open Data e alla creazione di una 
data room digitale accessibile tramite un portale dedicato 
all'infrastruttura comunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

I sensori sono stati installati ed è stata creata una data Room per la 
consultazione dei dati. La parte di Open Data è rimandata ai prossimi 
anni in quanto legata al progetto 3D-Data di Regione Toscana per cui 
il Comune di Empoli ha chiesto un finanziamento che è stato 
dichiarato ammissibile ma non finanziato per esaurimento fondi. Nel 
2026 dovrebbe essere rifinanziato così da poter concludere 
l’obiettivo. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. I.C.T. 

M.1 
P.8 

Studio di un intervento per rafforzare le capacità di prevenzione 
e monitoraggio del rischio idrogeologico sul territorio comunale 
tramite l'installazione di sensori meteorologici per la rilevazione 
della direzione del vento e delle precipitazioni (pluviometri). I 
dati rilevati saranno aggiornati in tempo reale e resi disponibili in 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. I.C.T. 
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Open Data all'interno di una data room digitale dedicata, 
accessibile sia agli operatori della Protezione Civile, COC e Uffici 
Comunali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

I sensori sono stati installati ed è stata creata una data Room per la 
consultazione dei dati. La parte di Open Data è rimandata ai prossimi 
anni in quanto legata al progetto 3D-Data di Regione Toscana per cui 
il Comune di Empoli ha chiesto un finanziamento che è stato 
dichiarato ammissibile ma non finanziato per esaurimento fondi. Nel 
2026 dovrebbe essere rifinanziato così da poter concludere 
l’obiettivo. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.1 
P.8 

Studio di un intervento che prevede di potenziare il settore 
turistico attraverso un sistema avanzato di monitoraggio dei flussi 
di visitatori. L’installazione di sensori in punti strategici del 
territorio permetterà di raccogliere dati sul numero e sulla 
distribuzione dei visitatori nelle principali aree di interesse 
turistico. Questi dati saranno utilizzati per migliorare la gestione 
del flusso turistico, pianificare eventi e valorizzare le risorse 
locali, rendendoli inoltre disponibili come Open Data tramite una 
data room dedicata. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’obiettivo è stato rinviato agli anni successivi in quanto le risorse 
sono state destinate ad altri progetti aventi maggiori priorità. 
 

Ass. Bensi 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. I.C.T. 

M.1 
P.8 

Studio di un progetto per applicare tecniche di Intelligenza 
Artificiale (IA) alle telecamere di sorveglianza distribuite sul 
territorio comunale, al fine di migliorare la sicurezza e la gestione 
degli spazi pubblici. L’integrazione di algoritmi di IA consentirà il 
riconoscimento automatico di situazioni di potenziale rischio e 
l’ottimizzazione del monitoraggio dei flussi di persone e veicoli. 
Lo studio analizzerà le tecnologie disponibili e le metodologie di 
IA applicabili per garantire il rispetto della privacy e della 
sicurezza dei dati. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Ass. Mennuti
 

U.O.C. I.C.T. 
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L’obiettivo è stato rinviato agli anni successivi in quanto le risorse 
sono state destinate ad altri progetti aventi maggiori priorità. 

_____________________________________________________  

M.1 
P.8 

Studio di un sistema per il monitoraggio e la gestione del traffico 
cittadino attraverso l’installazione di sensori di rilevamento del 
traffico e l’applicazione di tecniche avanzate di analisi delle 
immagini acquisite dalle videocamere installate sul territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’obiettivo è stato rinviato agli anni successivi in quanto le risorse 
sono state destinate ad altri progetti aventi maggiori priorità. 

_____________________________________________________  

Ass. Mennuti
 

U.O.C. I.C.T. 

M.1 
P.11 

Promuovere multilinguismo nei servizi pubblici di primo accesso 
anche usufruendo dell'I.A.. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’obiettivo è stato rinviato agli anni successivi in quanto le risorse 
sono state destinate ad altri progetti aventi maggiori priorità. 

_____________________________________________________  

Ass. Mennuti

 U.O.C. I.C.T. 
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5 - SVILUPPO, LAVORO, COMMERCIO 

 

Obiettivo Strategico 5.1 - Sostenere e promuovere il polo produttivo di Empoli 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.15 
P.1 

Affiancare le associazioni di categoria e le imprese per il 
reperimento di fondi a livello regionale, nazionale e europeo per 
sostenere e promuovere il polo produttivo empolese, in 
particolare il settore manufatturiero in un ambito anche 
intercomunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati avviati incontri con le associazioni di categoria per 
promuovere le attività finalizzate al rilancio, in primo luogo, della 
zona produttiva del Terrafino, nell’ottica di sviluppare un vero e 
proprio Piano per il Terrafino. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci
 

U.O.C. Urbanistica 

 
 
Obiettivo Strategico 5.2 - Sostegno al distretto della moda 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.15 
P.2 

Sviluppare presso l'ASEV un centro per la formazione tecnica 
professionale, l'innovazione e la ricerca nel settore della moda. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stato avviato un percorso per lo svolgimento a Empoli di un corso 
di istruzione tecnica superiore denominato “FASHION FORWARD” 
nell’anno formativo 2025-2026. Trattasi del Percorso ITS aggiuntivo 
denominato Fashion Forward Crafting tomorrow’s icons in leather 
Fashion Product and Development, clothing and accessories 
Acronimo: FAR Fondazione ITS ACADEMY, avente l’obiettivo di dare 
ai giovani opportunità di lavoro altamente qualificato nel settore 
made in Italy .  

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P.
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
 
ASEV 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista/Obiettivo non 
attuato nel 2025 nella misura prevista 

Motivazioni della mancata attuazione: 

M.15 
P.2 

Promuovere il “Made in Empoli” a livello nazionale e 
internazionale, con campagne di marketing mirate, e, di concerto 
con le associazioni di categoria e con le Camere di Commercio, la 
partecipazione a fiere e eventi di settore. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Iniziato il percorso, che proseguirà nel 2026, attraverso 
l’interlocuzione con le associazioni di categoria e ASEV. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci
 

ASEV 

 
 
Obiettivo Strategico 5.3 - Valorizzare il settore manufatturiero del vetro 

Miss. 
Progr. Obiettivi operativi 

Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.15 
P.1 

Promuovere il marchio "Vetro di Empoli” ed entrare nella Rete 
nazionale musei del vetro e del cristallo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Obiettivo rimandato alle annualità successive anche in 
considerazione del prossimo spostamento del Museo del Vetro presso 
altri locali. 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 
 

Cultura 

M.15 
P.2 

Creare presso l'ASEV un progetto per la formazione specializzato 
nel settore del vetro, aperto alla collaborazione con le aziende 
locali per tramandare le tecniche di lavorazione, esplorare nuovi 
materiali, promuovere l'innovazione nel design, offrire 
programmi di formazione e workshop per preservare e diffondere 
le competenze tradizionali del mestiere del vetro. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Bellucci
 

Cultura 
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Obiettivo Strategico 5.4 - Sviluppo della zona industriale del Terrafino 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.9 
P.5 

Realizzare progetti di forestazione per mitigare l’inquinamento 
ambientale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

  

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci 
 

U.O.C. Ambiente  

U.O.C. Urbanistica 

M.9 
P.8 

Installazione di una centralina di rilevazione della qualità 
dell'aria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Obiettivo rinviato a annualità successiva in relazione in particolare 
alla prosecuzione del progetto di rigenerazione riferito alla zona del 
Terrafino 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci 
 

U.O.C. Ambiente  

M.10 
P.5 

Realizzazione della nuova rotonda all'intersezione fra via Primo 
Maggio e via del Castelluccio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

  

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Potenziamento della manutenzione stradale nella zona del 
Terrafino ed aumento degli interventi pulizia e di manutenzione 
del verde. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 

Stato di attuazione anno 2025  

Interventi effettuati secondo programma. Con Determinazione 
Dirigenziale n° 331 del 06/03/025 è stato approvato il certificato di 
regolare esecuzione di alcuni lavori di manutenzione straordinaria 
nella zona industriale del Terrafino, eseguiti a fine 2024. 

L’ufficio inoltre collabora alla definizione del piano del Terrafino che 
prevede non solo interventi di manutenzione ma anche proposte di 
riqualificazione degli spazi e ampliamento dei servizi.  

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. Ambiente  

UOC Progettazione 
Immobili e 
Concessioni 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.14 
P.1 

Sostenere e promuovere progetti di welfare aziendale nell'area 
produttiva del Terrafino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Obiettivo rinviato alle annualità successive in attesa della 
definizione del progetto di rigenerazione urbana per l’area del 
Terrafino. 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. I.C.T. 

M.14 
P.1 

Realizzazione insieme all'associazioni di categoria ed i sindacati 
di un piano di interventi e di indirizzi per la crescita del Terrafino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stato avviato il progetto di rigenerazione urbana per l’area di 
produzione industriale del Terrafino attraverso l’affidamento di un 
servizio di supporto giuridico, individuato quale base della 
programmazione delle successive attività dell’Ente per l’attuazione 
del progetto. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci 
 

Conferenza dei 
Dirigenti 

M.14 
P.4 

Promuovere investimenti per lo sviluppo della connettività 
elemento necessario e fondamentale per la cittadinanza, con 
massima attenzione alle scuole, cercando di implementare e 
rinnovare i servizi al cittadino ampliando la rete e rendendo le 
procedure più snelle e rapide al fine di garantire la tempestività 
delle risposte. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stata implementata la struttura di rete alla nuova Scuola 
Vanghetti. In tutti gli altri plessi è stato effettuato un servizio di 
monitoraggio e pronto intervento durante tutto il periodo scolastico. 
Sono stati attivati i collegamenti internet in tutti gli URP distaccati: 
Monterappoli, Villanova e Ponte a Elsa. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci 
 

LL.PP. 

U.O.C. I.C.T. 
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Obiettivo Strategico 5.6 - Sostegno al commercio in centro e nelle frazioni 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.7 
P.1 

Sostegno nel proseguimento degli eventi avviati ed incentivazione 
della progettualità delle associazioni commerciali del centro 
storico e delle frazioni per una stagionalità degli eventi ricorrenti 
(Empoli Città del Natale, Ludicomix, Luglio empolese etc.). 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ognuno dei progetti indicati è stato realizzato nei tempi e secondo 
le modalità previste: Empoli Città del Natale, Mela ridens, 
Ludicomix, Beat Festival. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 
 

Servizi alla Persona 

S.U.A.P. 

Commissione Eventi 
e Manifestazioni 

M.14 
P.2 

Rafforzare le attività commerciali di frazione attraverso la 
pubblicazione di un bando per l'erogazione di contributi o sgravi 
fiscali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con proposta di deliberazione n. 165 del 04/11/2025 all’ordine del 
giorno della seduta del Consiglio Comunale del 24/11/2025 è prevista 
la modifica al Regolamento recante la disciplina del canone di 
concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti 
al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati 
realizzati anche in strutture attrezzate (Canone Mercatale), al fine 
di individuare specificamente le fattispecie dei mercati rionali 
meritevoli di tutela secondo gli indirizzi strategici di DUP. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P. 

U.O.C. Servizio 
Tributi 

M.14 
P.2 

Promozione dei prodotti del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si sono svolte varie riunioni tra le Associazioni degli agricoltori e Slow 
Food per arrivare a definire il carciofo empolese quale presidio slow 
food e si sono tenuti incontri in Regione per analizzare il possibile 
percorso per attribuire il marchio igp al carciofo empolese. 

Ass. Bellucci 
Ass. Mennuti

 

U.O.C. Ambiente  

S.U.A.P. 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.14 
P.4 

Promuovere l'attivazione di servizi di interesse pubblico presso le 
attività commerciali di frazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Svolti progetti per l’attivazione di servizi pubblici, anche rivolti a 
persone in condizione di estrema marginalità. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P. 

M.14 
P.4 

Attivazione del progetto "Pop-up" per i fondi sfitti del centro 
storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Attività di supporto alle verifiche delle proprietà e fondi disponibili 
svolta secondo obiettivo. 

Avviato il progetto di rigenerazione urbana A.P.R.I. Empoli 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bellucci
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
S.U.A.P. 

 
 
Obiettivo Strategico 5.7 - Formazione universitaria e tecnica 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.4 

Proseguire nella partecipazione alla Fondazione ITS Prodigi e 
sostenere la nascita di un ITS anche su settori diversi come quello 
della moda. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Avviato un percorso per lo svolgimento a Empoli di un corso di 
istruzione tecnica superiore denominato “FASHION FORWARD”, 
avente l’obiettivo di dare ai giovani opportunità di lavoro altamente 
qualificato nel settore made in Italy .  

Ass. Bellucci
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso

 
 
ASEV 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

 
 
Obiettivo Strategico 5.8 - Contrasto al lavoro povero e alla precarietà 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.15 
P.1 

Istituzione di un “osservatorio territoriale sul lavoro e sui lavori”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Iniziate le interlocuzioni con soggetti rappresentativi del mondo del 
lavoro per verificare la fattibilità dell’istituzione di un osservatorio 
territoriale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Torrini
 

S.U.A.P. 
 
Servizi alla Persona 

 
6 - MEMORIA, PARTECIPAZIONE E QUALITÀ DELLA DEMOCRAZIA 

 

Obiettivo Strategico 6.1 - Coltivare la cultura della memoria come investimento per il futuro 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.7 

Istituire borse di studio per i laureandi che intendono scrivere una 
tesi sui temi della Resistenza e della Deportazione dell’Empolese-
Valdelsa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Consigliere Donati
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 

M.5 
P.1 

Recupero dei giardini e dei luoghi di memoria dedicati alla prima 
guerra mondiale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Obiettivo rinviato a annualità successive 
 

Ass. Falorni 

Consigliere Donati
 

LL.PP 
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M.5 
P.2 

Proseguire nel finanziamento dei viaggi della memoria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il finanziamento è stato attuato e si è provveduto a realizzare il 
Viaggio anno 2025 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Consigliere Donati
 

Servizi alla Persona 
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

M.5 
P.2 

Rafforzamento delle attività presso la Casa della Memoria. Si 
programmeranno iniziative di approfondimento sulla memoria 
storica locale e nazionale in stretta collaborazione con le 
Associazioni (ANED, ANPI, ARCI) che sul territorio sono dedite al 
mantenimento e rafforzamento della memoria storica e 
l'educazione civica. La Casa della memoria sarà sede di mostre e 
incontri con le scolaresche della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Presso casa della memoria si sono svolte almeno 10 attività 
programmate dal Comune, (presentazioni di libri e incontri tematici) 
e iniziative autonome di associazione ANED, ANPI e ARCI 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi 

Consigliere Donati
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Obiettivo Strategico 6.2 - Promuovere la cultura della pace 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.4 
P.6 

Pubblicare, come ogni anno, il bando "Investire in democrazia" e 
curarne lo svolgimento inserendo una sezione del progetto 
dedicata alla pace. 

Consigliere Donati
 

Servizi alla Persona 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il Bando è stato pubblicato nei tempi e nelle modalità previste 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio  

M.5 
P.2 

Rafforzare l'impegno per la partecipazione e il coordinamento 
delle attività per la pace e sostenere ogni realtà locale che 
promuove e diffonde la cultura della pace. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il Comune Empoli ha anche aderito alla Rete degli enti locali per i 
diritti del popolo palestinese e ha partecipato a un viaggio 
istituzionale in Cisgiordania, insieme ad altri enti locali, per 
incontrare amministrazioni locali e costruire relazioni istituzionali, 
inclusi possibili gemellaggi, a sostegno della causa del popolo 
palestinese. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

Segreteria del 
Sindaco 

M.5 
P.2 

Finanziare la pubblicazione dell'Atlante delle guerre e 
promuoverne la disseminazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Anche per il 2025 è prevista la concessione di un contributo 
economico all’Associazione 46° Parallelo ETS, che cura la 
realizzazione dell’opera attraverso strumenti e metodologie di 
carattere giornalistico, per la pubblicazione della 14ª edizione del 
volume Atlante delle guerre e dei conflitti nel mondo. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Bensi
 

Segreteria del 
Sindaco 

Servizi alla Persona 

 
 
Obiettivo Strategico 6.3 - Promozione della cultura della legalità 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 
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M.1 
P.2 

Organizzare nuovi e costanti momenti di formazione per il 
personale del Comune di Empoli in materia di legalità e 
anticorruzione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il Comune ha organizzato un corso di formazione sui temi dell’etica 
pubblica e del codice di comportamento che si è svolto a maggio 
2025, rivolto a dipendenti, dirigenti, E.Q. e responsabili di servizio, 
in collaborazione con Associazione Avviso Pubblico. Inoltre entro la 
fine del 2025 verrà svolto un corso di formazione in materia di 
pantouflage. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

  

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

U.O.C. Archivio e 
Biblioteca 

 
 

M.1 
P.2 

Gestire l'attività di Prevenzione della Corruzione nel rispetto 
delle normative vigenti e che verranno approvate, tenendo conto 
dell'analisi del contesto esterno e interno del Comune di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stata svolta tutta l'attività prevista in materia dalla normativa 
vigente 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Sindaco 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.1 
P.2 

Garantire i controlli antimafia nel rispetto del Protocollo di 
legalità stipulato con la Prefettura di Firenze. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 sono state acquisite, tramite la Banca dati nazionale 
antimafia (BDNA), le informazioni antimafia, di cui all’art. 91 del 
D.Lgs. 159/2011, nel rispetto delle soglie di importo previste 
dall’Intesa (appalti di opere e lavori pubblici del valore pari o 
superiore a euro 1.000.000 e alle prestazioni di servizi e forniture del 
valore pari o superiore a euro 150.000.) al fine di garantire il 
tracciamento antimafia delle imprese e degli interventi afferenti la 
realizzazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). Sono 
stati aggiornati i contratti di appalto in riferimento agli obblighi e 
alle clausole previste dall’Intesa per la prevenzione dei tentativi di 

Sindaco 

Ass. Torrini
 

Contratti 
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infiltrazione della criminalità organizzata negli appalti pubblici" 
stipulata con la Prefettura di Firenze il 10/10/2019 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.1 
P.2 

Presidiare la correttezza dell’azione amministrativa, attraverso i 
controlli interni di regolarità amministrativa e gli strumenti di 
trasparenza e anticorruzione a garanzia della legalità, 
economicità e buon andamento dell’ente. Sviluppo, previa 
acquisizione del personale, di un apposito Ufficio così come 
previsto nel Regolamento sui controlli degli organismi partecipati 
per una costante attività di monitoraggio e controllo delle società. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’attività di controllo sugli atti è stata svolta sia in fase preventiva, 
attraverso l’istruttoria e la verifica della regolarità e correttezza 
dell’azione amministrativa da parte del responsabile del servizio e 
per quanto concerne gli aspetti contabili, dal Ragioniere, sia in fase 
successiva, anche attraverso il lavoro del Gruppo PIAO, gruppo di 
lavoro trasversale funzionale alle attività di predisposizione, 
approvazione e monitoraggio del piano integrato di attività e 
organizzazione e per gli adempimenti in materia di anticorruzione e 
trasparenza 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Sindaco 

Ass. Torrini
 

 
U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.1 
P.11 

Adeguare i regolamenti dell'Ente alla normativa del nuovo Codice 
dei contratti. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 è stata predisposta la proposta di linee guida operative per 
l’affidamento, mediante procedura sottosoglia, di lavori, beni e 
servizi del Comune di Empoli aggiornate al D.lgs. 31 dicembre 2024, 
n. 209, correttivo del Codice Appalti a seguito di riunione con i 
componenti del gruppo PIAO ed acquisizione osservazioni/valutazioni 
da parte della conferenza dei dirigenti. 

Nel 2025 sono stati predisposti e trasmessi gli schemi di atti 
aggiornati al D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209, correttivo del Codice 
Appalti agli uffici a seguito di riunione con i componenti del gruppo 
PIAO ed acquisizione osservazioni/valutazioni da parte della 
conferenza dei dirigenti. 

Nel 2025, ai fini del mantenimento dell’iscrizione del Comune di 
Empoli nell’elenco delle stazioni appaltanti qualificate ai sensi degli 

Sindaco 

Ass. Torrini
 

Contratti 
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artt. 62 e 63 del D.Lgs. n. 36/2023 così come modificato dal D.Lgs. 
209/2024, 

il RASA col supporto dell’ufficio contratti ha proceduto a 
perfezionare il processo di revisione della qualificazione entro i 
termini di legge. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.5 
P.2 

Proseguire nell'organizzazione del progetto “Battiti - difendiamo 
la legalità” per la promozione della cultura della legalità rivolto 
alle scuole ed alla cittadinanza, prevedendo al suo interno anche 
percorsi formativi per i dipendenti comunali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il progetto “Battiti” è stato organizzato e completato secondo le 
modalità previste: Formazione dei dipendenti tramite la 
collaborazione con Avviso Pubblico (il corso formativo per dipendenti 
ed amministratori si è svolto in data 22 maggio 2025,con la 
partecipazione di 116 persone, tra dipendenti, ed assessori) e 
informazione dei cittadini e delle scolaresche attraverso attività 
dedicate. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Pasqualetti 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Biblioteca e 
Archivio  
 
U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

 
 
Obiettivo Strategico 6.4 - Favorire la partecipazione dei cittadini e incentivare la gestione 
condivisa dei beni comuni 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.5 

Organizzare momenti per la promozione della sottoscrizione dei 
Patti di collaborazione per la gestione condivisa fra Comune e 
cittadini di spazi a verde, immobili, scuole nidi d’infanzia e altri 
beni comuni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Associazione La Costruenda ODV di Empoli ha presentato una 
richiesta per l’attivazione di un patto di collaborazione ordinaria, 
finalizzato alla cura e alla manutenzione di una piccola aiuola 

Ass. Torrini
 

Segreteria del 
Sindaco 
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adiacente al fontanello comunale di via Sottopoggio per San Donato. 
La proposta è in fase elaborazione di e si inserisce nell’ambito delle 
iniziative di cittadinanza attiva e di cura dei beni comuni, con 
l’obiettivo di migliorare l’aspetto e la fruibilità dell’area. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.1 
P.8 

Promuovere una divulgazione più accessibile delle attività del 
Consiglio Comunale sul sito dell’amministrazione tramite una 
apposita sezione che dia spiegazioni, sia di quadro generale che 
nel dettaglio, ciò che viene discusso e approvato nelle sedute del 
Consiglio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il Comune è dotato dell’applicativo “Consigli cloud”, che è un portale 
dove vengono inserite tutte le sedute del Consiglio e delle 
Commissioni, con i relativi argomenti e che consente altresì al 
cittadino di seguire le sedute, visionandone i video e verificando 
altresì l’esito delle votazioni. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Presidente 
Consiglio 

 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.1 
P.11 

Realizzare il Regolamento di Partecipazione: uno strumento unico 
per l’uso di numerosi strumenti di partecipazione come 
consultazioni della cittadinanza su problemi specifici, petizioni 
popolari e referendum. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’ufficio Segreteria generale ha approfondito i contenuti del 
regolamento di partecipazione da approvare anche in relazione alle 
previsioni statutarie e regolamentari vigenti e ha predisposto uno 
schema di regolamento che ha condiviso con tutti gli uffici interessati 
per addivenire all’approvazione definitiva del testo. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Sindaco
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.1 
P.11 

Istituire il bilancio partecipato, per individuare tramite assemblee 
pubbliche alcuni progetti scelti dalla cittadinanza da realizzare. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

Sindaco
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Obiettivo rinviato all’anno successivo al fine di verificare le esigenze 
emerse attraverso il Piano delle frazioni, quale possibile punto di 
partenza per l’istituzione di un bilancio partecipato. 

_____________________________________________________  

M.4 
P.2 

Creare una “Consulta dei genitori”, che possa esprimersi sulle 
decisioni prese riguardanti le scuole dell’infanzia, primarie e 
secondarie di I grado, in modo da avanzare proposte e riflessioni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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7 - SPORT 

Obiettivo Strategico 7.1 - Manutenzione e realizzazione delle infrastrutture per lo sport 

Miss. 
Progr. Obiettivi operativi 

Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.6 
P.1 

Realizzazione della palestra della nuova scuola elementare di 
Pontorme: Completata la costruzione della nuova scuola 
elementare di Pontorme con apertura della stessa in occasione 
dell'inizio dell'anno scolastico 2024/2025, si prevede adesso di 
procedere con i lavori di realizzazione della nuova palestra 
all'interno del plesso scolastico di Via Liguria con l'obiettivo di 
garantire l'attività sportiva agli alunni e di avere un nuovo locale 
per le attività sportive delle varie associazioni del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

  

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

M.6 
P.1 

Progettazione della nuova palestra a servizio del polo scolastico e 
delle associazioni sportive di via Sanzio a carico della Città 
Metropolitana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 

  

Sindaco 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

Servizi alla Persona 
 

M.6 
P.1 

Studio e avvio di un nuovo percorso per la ristrutturazione 
/valorizzazione e gestione della piscina comunale con l'obiettivo 
di fornire alla città un impianto sportivo innovativo, funzionale e 
all'avanguardia anche tramite l'utilizzo del partenariato pubblico-
privato. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Ufficio, secondo gli indirizzi dell’Amministrazione Comunale, sta 
effettuando le valutazioni degli strumenti possibili (project, 
manutenzioni straordinarie) al fine di definire la strategia più 
ottimale in termini di tempi e costi.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

Servizi alla Persona 
  

M.6 
P.1 

Valutare e istruire la proposta di partenariato pubblico privato 
(PPP) per la ristrutturazione /valorizzazione e gestione dello 
Stadio C. Castellani. È stata svolta la conferenza dei servizi 
preliminare e con delibera di giunta comunale dichiarata la 
pubblica utilità del progetto. L’iter dovrà proseguire con la 

Sindaco 

Ass. Mannucci
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conferenza dei servizi decisoria e l’inserimento dell’intervento 
negli atti di programmazione dell’Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stata svolta la conferenza dei servizi preliminare e con delibera di 
giunta comunale dichiarata la pubblica utilità del progetto, 
condizionata all’esito positivo delle procedure di valutazione di 
assoggettabilità a VIA e VAS di alcuni interventi del project. L’iter 
dovrà proseguire con il ricevimento da parte del proponente del 
progetto dettagliato al fine di poter convocare la conferenza dei 
servizi decisoria. Successivamente verrà anche effettuato 
l’inserimento dell’intervento negli atti di programmazione dell’Ente. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

LL.PP. 

Servizi alla Persona 
 
Conferenza 
Dirigenti 

M.6 
P.1 

Nuovo impianto di atletica in via Sanzio - Intervento finalizzato a 
sostenere e favorire l’attività professionale e di avviamento allo 
sport per i ragazzi, sostenere l’associazionismo sportivo, 
promuovere le diverse discipline sportive, considerare lo sport 
come strumento per la promozione di benessere, di inclusione 
sociale e di rafforzamento del senso di comunità. L'ubicazione è 
fondamentale per garantire l'attività sportiva anche agli studenti 
del polo scolastico di via Sanzio. Lavori che hanno avuto inizio nel 
2024 e che prevedono una durata di circa 18 mesi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Cantiere dei lavori aperto e le attività stanno procedendo secondo 
cronoprogramma. 

Lavori in corso anche per le procedure espropriative che sono in fase 
di conclusione con il trasferimento della proprietà dei terreni al 
Comune 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

M.6 
P.1 

Predisporre un piano di manutenzione straordinaria dei campi 
sportivi di frazione che comprendano la riqualificazione degli 
spogliatoi, delle aree gioco, degli impianti e delle recinzioni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 189 di 359 

Prosegue l’attività di manutenzione straordinaria dei campi sportivi 
di frazione che comprendano la riqualificazione degli spogliatoi, 
delle aree gioco, degli impianti e delle recinzioni  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.6 
P.1 

Ampliare il campo sportivo della frazione del Pozzale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

 
Realizzazione dell’obiettivo rinviata ad annualità successive  

L’intervento è inserito negli atti di programmazione delle opere 
2026-2027-2028 – Anno 2028 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

M.6 
P.1 

Riapertura e messa "in uso" dalla Palestra di Ponte a Elsa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel corso del 2025, tramite procedure ad evidenza pubblica, 
l’Amministrazione comunale ha provveduto all’affidamento della 
gestione della palestra “Giglioli” di Ponte a Elsa, consentendone la 
riattivazione funzionale dopo il periodo di inattività. La palestra 
rappresenta un’infrastruttura sportiva di particolare rilievo per la 
frazione, dove la pratica della pallavolo è profondamente radicata e 
costituisce un elemento identitario della comunità locale. 
L’affidatario individuato ha provveduto sin da subito all’esecuzione 
degli interventi di piccola manutenzione necessari a garantire il 
corretto utilizzo della struttura e la piena ripresa delle attività 
sportive. L’obiettivo contribuisce a rafforzare l’offerta sportiva 
territoriale e a sostenere la socialità e l’aggregazione dei giovani 
della frazione. 
 
Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

M.6 
P.1 

Avvio ricerca finanziamenti per nuovo Palazzetto dello Sport. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 l’Ente ha partecipato a un bando per l’ottenimento di 
finanziamenti. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

  

Ass. Mannucci
 

Sport 
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Obiettivo Strategico 7.2 - Promozione dell'attività sportiva sul territorio 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.6 
P.1 

Riformare l’ufficio sport del Comune di Empoli dotandolo di 
maggiore personale e strutturandolo in modo intersettoriale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Si sono svolte due procedure assunzionali per ricoprire le n. 2 
posizioni vacanti previste nell’ufficio sport come da Piano 
Assunzionale (primo avviso pubblicati in data 17/06/2025, 
successivamente ripubblicato in data 15/10/2025 e secondo avviso in 
data 20/06/2025). Le assunzioni sono in corso di espletamento. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

Sport 

M.6 
P.1 

Organizzare annualmente una Festa dello Sport coinvolgendo le 
associazioni sportive della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025, per la prima volta, è stata organizzata la festa dello sport. 
Numerose le adesioni da parte delle associazioni sportive del 
territorio, che hanno colto l’occasione per promuovere la conoscenza 
delle varie discipline sportive. La  festa si è svolta nelle principali 
piazze del centro storico; la sua realizzazione ha visto la 
compartecipazione anche di uno sponsor locale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

M.6 
P.1 

Sostenere l'attività motoria e sportiva in forma libera "sport 
diffuso". 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Ente ha partecipato a un bando ministeriale, che ha vinto, per la 
realizzazione di un’area sportiva all’aperto che verrà realizzata in 
via Meucci. 

Ass. Mannucci
 

Sport 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista/Obiettivo non 
attuato nel 2025 nella misura prevista 

Motivazioni della mancata attuazione: 

M.6 
P.1 

Creare (e mantenere aggiornata nel tempo) la "Bacheca dello 
Sport" con il fine di monitorare lo sport sul territorio empolese 
(quali pratiche sportive - dove - quanto diffuse etc.). 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 è stata iniziata la raccolta dati per andare a creare la 
bacheca dello sport. La bacheca è pensata per essere uno strumento 
essenziale per monitorare lo stato dello sport nel territorio 
empolese. Questa bacheca raccoglie informazioni dettagliate su 
quali discipline sportive sono praticate, dove si svolgono le attività e 
quanto sono diffuse tra la popolazione, fornendo una panoramica 
completa e dinamica del panorama sportivo locale. L’ufficio sport 
del Comune sta approfittando   delle scadenze degli impianti sportivi 
comunali per dialogare direttamente con le associazioni sportive, 
raccogliendo feedback preziosi. In questo modo, è possibile 
comprendere l’andamento delle attività sportive, identificare 
eventuali difficoltà e analizzare i numeri degli associati e dei 
praticanti. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

M.6 
P.1 

Istituzione di una Consulta comunale per lo sport. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Mannucci
 

Sport 
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8 - MANUTENZIONI, DECORO E SICUREZZA 

 

Obiettivo Strategico 8.1 - Manutenzione e decoro urbano 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.9 
P.2 

Riorganizzazione e miglioramento della gestione del verde 
pubblico. L’ufficio competente sta studiando ed elaborando gli 
atti per una nuova tipologia di appalto del servizio. L’obiettivo è 
svolgere la procedura di gara a fine 2025 per avere il nuovo 
servizio nel 2026-2027. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’ufficio ha inoltrato la lettera di indizione della gara di 
manutenzione del verde pubblico alla CUC per l’affidamento del 
nuovo servizio a partire dal 2026 in linea con la programmazione. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni
 

UOC Progettazione 
Immobili e 
Manutenzione 

M.10 
P.5 

Riorganizzazione completa del settore manutenzioni ed 
istituzione della nuova figura del Responsabile del settore. 
Implementazione del personale con idonea qualifica e 
specializzazione per rispondere alle diverse esigenze dell'Ente sia 
a supporto degli altri uffici comunali che per attività di piccola 
manutenzione, di supporto e controllo delle ditte appaltatrici e di 
supporto e organizzazione degli spazi pubblici in caso di eventi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’atto di riorganizzazione della U.O.C. Progettazione immobili e 
Manutenzioni è del 22/05/2025 (Decreto n° D. n°73/2025), al quale 
hanno fatto seguito due decreti di organizzazione relativi al servizio 
Manutenzioni, uno per gli immobili ed uno per gli impianti con 
nomina dei relativi Responsabili del coordinamento.  

Inoltre è stata assegnata, con relativo Decreto dirigenziale, la 
Responsabilità del Servio Progettazione Immobili. 

Si è svolta la procedura volta all’individuazione del Responsabile del 
Servizio Manutenzioni e Immobili e Verde Pubblico (avviso pubblicato 
in data 04/09/2025). 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

UOC Progettazione 
Immobili e 
Manutenzione 
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Il personale tecnico è stato inoltre integrato con nuove unità di 
categoria D e categoria B. È infatti in corso il concorso per un nuovo 
idraulico ed è stata eseguita una mobilità per un elettricista. In 
lavorazione un avviso pubblico per un nuovo operaio generico. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.10 
P.5 

Inserire nel Piano assunzionale l'immissione in servizio di nuovo 
personale dipendente per il settore manutenzione al fine di 
rendere più efficienti e veloci alcuni interventi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’atto di riorganizzazione della U.O.C. Progettazione immobili e 
Manutenzioni è del 22/05/2025 (Decreto n° D. n°73/2025), al quale 
hanno fatto seguito due decreti di organizzazione relativi al servizio 
Manutenzioni, uno per gli immobili ed uno per gli impianti con 
nomina dei relativi Responsabili del coordinamento. Inoltre è stata 
assegnata, con relativo Decreto dirigenziale, la Responsabilità del 
Servio Progettazione Immobili. 

È stato inoltre pubblicato un avviso pubblico per un incarico 110 per 
il servizio Manutenzione, ancora non concluso. 

Il personale tecnico è stato inoltre integrato con nuove unità di 
categoria D e categoria B. Si sono svolte n. 2 procedure per 
l’individuazione di n. 2 operatori esperti tecnici. Già assunto un 
operatore elettricista (in data 16/06/2025) e in corso di 
finalizzazione la procedura per l’assunzione di un operatore 
idraulico. In lavorazione un avviso pubblico per un nuovo operaio 
generico. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Sindaco
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

UOC Progettazione 
Immobili e 
Manutenzione 

M.10 
P.5 

Incremento delle risorse destinate alla manutenzione delle strade 
e dei marciapiedi: l'attività di manutenzione ordinaria e 
straordinaria è svolta annualmente secondo le diverse esigenze 
del momento. L'obiettivo è di incrementare le risorse destinate 
alla manutenzione delle strade e dei marciapiedi al fine di 
garantire maggiore sicurezza stradale, decoro e fruibilità degli 
spazi pubblici. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sindaco 

Ass. Falorni 
 

UOC Progettazione 
Immobili e 
Manutenzione 
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Continuano gli interventi di manutenzione delle strade, sia ordinari 
sia straordinari, per garantire sicurezza e funzionalità della rete 
viaria 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.12 
P.9 

Riorganizzazione e miglioramento degli interventi di 
manutenzione dei cimiteri. L'obiettivo prevede una maggiore 
attenzione con la redazione di un programma dettagliato di 
interventi da svolgere nel triennio 25-27 a completamento e 
miglioramento di quanto svolto negli ultimi tre anni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 

 
 
Stato di attuazione anno 2025  

Continuano le attività di manutenzione nei cimiteri. Sono in corso gli 
ultimi lavori di sistemazione del cimitero comunale di Sant'Andrea di 
via Val d'Orme, legati all'appalto che ha portato 684 nuovi loculi al 
suo interno. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 
 
Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.5 

Redazione di un progetto di ristrutturazione e consolidamento 
statico del Palazzo ex Poste di Via Palestro finalizzato alla 
realizzazione della nuova sede della Polizia Municipale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Svolte le attività di progettazione propedeutiche per la 
Programmazione delle opere pubbliche 2026-2027-2028. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Torrini
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 
 
U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

 
 
Polizia Municipale 

M.3 
P.1 

Proseguire nel coordinamento con le forze dell’Ordine per il 
presidio del territorio chiedendo la stipula di un “Patto per la 
sicurezza urbana” fra la Prefettura, la Questura e il Comune di 
Empoli, garantendo la messa a disposizione dell'impianto di video 
sorveglianza realizzato dall'Ente e di futura implementazione e 

Ass. Torrini
 

LL.PP.  
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sviluppo di interventi di decoro e riqualificazione di alcuni giardini 
e parchi della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

È stato sottoscritto il Patto per l’attuazione della sicurezza urbana, 
ai sensi dell’art. 5 del D.L. 20/02/2017 n. 14, convertito con 
modificazioni dalla legge 18/04/2017 n. 48, tra la Prefettura di 
Firenze e il Comune di Empoli. 

La Segreteria del Sindaco ha curato in particolare i rapporti 
istituzionali e la relativa corrispondenza con la Prefettura di Firenze. 

Sono state eseguite le attività di implementazione del servizio di 
videosorveglianza (vedasi in particolare D.C.C. n° 153 del 
18/06/2025 e DD n°1049 del 06/08/2025). 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni  

Segreteria del 
Sindaco 

 
 
Polizia Municipale 

M.3 
P.1 

Aumentare l’organico della Polizia Municipale dell’Unione dei 
Comuni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

     

 

Stato di attuazione anno 2025  

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 224 del 20/08/2025 è 
stata disposta la cessione all’Unione dei Comuni del Circondario 
Empolese Valdelsa di capacità assunzionale per l’assunzione di 2 
istruttori di vigilanza per il comando di Empoli. L’Unione ha avviato 
le procedure per procedere alle assunzioni.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Sindaco
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

M.3 
P.1 

Proseguire nel progetto dei vigili di prossimità, che prevede la 
creazione di pattuglie di prossimità che svolgano servizi nel centro 
storico e in altre zone del Comune considerate maggiormente a 
rischio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’Unione dei Comuni ha assunto 4 vigili di prossimità (con contratti 
a tempo determinato di 24, 21, 20 mesi) a far data dal 1/10/2025 

Ass. Torrini
 

Polizia Municipale 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa  
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per l’attività di pattugliamento su strada in punti nevralgici della 
città dove è più presente la micro criminalità. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

M.3 
P.1 

Proseguire nel progetto del controllo di vicinato, promuovendo 
anche momenti annuali di incontro dei coordinatori dei vari gruppi 
con l’amministrazione e le forze dell’ordine. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati ricontattati singolarmente tutti i referenti dei gruppi di 
controllo di Vicinato presenti sul territorio comunale di Empoli, al 
fine di fare il punto della situazione, ribadire le finalità del progetto 
e ricordare le regole di funzionamento dei gruppi. 

Nel frattempo sono pervenute anche nuove manifestazioni di 
interesse da parte di cittadini privati per la costituzione di ulteriori 
gruppi. 

 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Torrini
 

Segreteria del 
Sindaco 

 

Polizia Municipale 

M.3 
P.2 

Istituire un consulente tecnico a titolo gratuito per le politiche 
sulla sicurezza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

M.5 
P.2 

Realizzare eventi culturali, commerciali e ricreativi in piazza Don 
Minzoni, piazza Matteotti, piazza Madonna della Quiete e parco 
del Mariambini per generare una frequentazione positiva dei 
luoghi. Il progetto HUGO è un modello positivo di integrazione e 
vitalità che deve proseguire. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Il progetto Hugo Luci accese sulla Città e Boule de neige - che hanno 
coinvolto gli spazi di Piazza Madonna della Quiete e Via Lavagnini - 
hanno raggiunto l'obiettivo di sensibilizzare la comunità locale sulla 
cultura cittadina e creare positive integrazioni sociali. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

  

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

Cultura 
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M.6 
P.2 

Coordinamento dei punti di accesso dedicati ai giovani del centro 
e delle frazioni nell'ottica di prevenire il disagio e promuovere 
l'ascolto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono state attivate le azioni di coordinamento dei punti di accesso 
dedicati ai giovani in collegamento con le attività di Co-
progettazione svolte durante il 2025. Il coordinamento puntuale dei 
punti di accesso sarà attuato a partire dal 2026 con l'attivazione di 
appositi tavoli di coordinamento. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Biblioteca - 
archivio 

M.9 
P.5 

Riqualificazione del Parco del Mariambini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono stati eseguiti alcuni interventi di miglioramento delle aree 
verdi tramite interventi programmati di manutenzione ordinaria 
e straordinaria, con progettazione di nuovi spazi ludici. Realizzata 
l’area giochi accessibili con il progetto PIUMA cofinanziato da 
Regione Toscana 

_____________________________________________________ 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Rifacimento di Piazza Don Minzoni: redazione di un progetto di 
riqualificazione e ristrutturazione della piazza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 

 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Rifacimento di Piazza Matteotti: redazione di un progetto di 
riqualificazione e ristrutturazione della piazza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

L’intervento di riqualificazione di Piazza Matteotti, per un importo 
di € 848.743,55, è inserito negli atti di programmazione  triennale 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
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2026-2027-2028. Sono state eseguite le attività progettuali 
propedeutiche alla programmazione dell’intervento all’interno del 
programma triennale. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.10 
P.5 

Proseguire nell’investimento sull’illuminazione pubblica e 
migliorare la manutenzione del verde, eliminando il più possibile 
zone d’ombra per rendere i giardini e i parchi più sicuri. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Attività secondo programma. Si segnala l’implementazione 
dell'impianto di pubblica illuminazione nell'area verde in via Margotti 
e nel parcheggio adiacente in località Cortenuova nel Comune di 
Empoli.  

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

M.14 
P.2 

Istituire un tavolo per il commercio dedicato a piazza Don 
Minzoni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sono state poste in essere varie interlocuzioni con i commercianti di 
piazza Don Minzioni anche al fine di garantire una maggiore sicurezza 
nella zona, che è stata garantita attraverso l’adozione di numerose 
ordinanze di ordine e sicurezza pubblica. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P.
 

 
Polizia Municipale 
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9 - INFRASTRUTTURE E MOBILITÀ 

 

Obiettivo Strategico 9.1 - Nuovo piano del traffico 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.10 
P.5 

Realizzare di un nuovo piano del traffico per aggiornare e rivedere 
l’organizzazione della viabilità cittadina con l’obiettivo di 
proseguire nella realizzazione di percorsi ciclabili sicuri, nuove 
zone 30 e nuovi spazi pedonali nelle frazioni e in centro storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Studio della viabilità di alcune zone della città, tra cui la viabilità 
interna delle frazioni di Pozzale e Casenuove, per rendere più 
sicura e fruibile la rete stradale comunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Svolto percorso partecipato tramite tavoli con la cittadinanza per la 
progettazione dell’intervento.   

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista  

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

 
 
Obiettivo Strategico 9.2 - Aumentare i km di piste ciclabili 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.10 
P.5 

Redazione del progetto esecutivo e successiva realizzazione della 
pista ciclabile di collegamento tra il centro (via dei Cappuccini) e 
le frazioni di Pozzale e Casenuove. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
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È stato svolto un percorso partecipato. È in corso la progettazione 
esecutiva, con l’obiettivo di garantire la percorribilità ciclabile e, 
allo stesso tempo, assicurare adeguati spazi per la sosta. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

M.10 
P.5 

Redazione del progetto di fattibilità tecnico economico e 
esecutivo e successiva realizzazione della pista ciclabile di 
collegamento tra il centro (viale Buozzi) e le frazioni di Ponte a 
Elsa e Brusciana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

La pista ciclabile dal centro a Ponte a Elsa è inserito negli atti di 
programmazione dell’Ente, in particolare nel programma triennale 
delle opere pubbliche annualità 2028. Si prevede di svolgere le prime 
fasi di progettazione nell’anno 2026. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Redazione del progetto di fattibilità tecnico economico e 
esecutivo e successiva realizzazione della pista ciclabile di 
collegamento tra il centro (stazione) e la frazione di Villanova. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Realizzazione della passerella ciclo pedonale Limite-Tinaia: 
redazione del progetto e realizzazione della passerella ciclo-
pedonale sul fiume Arno di collegamento tra Tinaia e il Comune di 
Capraia e Limite sull’Arno di importo complessivo € 3.300.000,00, 
facente parte dell'intervento più ampio denominato Arno Vita 
Nova che prevede un cofinanziamento regionale. Il tema dei 
collegamenti tra le due rive dell’Arno, come ricucitura tra le due 
sponde, riveste il focus centrale del progetto. La nuova passerella 
prevede il collegamento tra la zona urbanizzata di Limite, nel 
Comune di Capraia e Limite, e la località Tinaia nel Comune di 
Empoli, e si pone tra i due ponti carrabili esistenti (Sovigliana-
Empoli e Capraia-Montelupo) che distano circa 7,5 km tra loro. 
L'obiettivo è di rendere semplice e green il collegamento tra i due 
Comuni in una zona con ampia attrattività ricadendo in prossimità 
del polo sportivo di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Sindaco 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
 

Arnovitanova 
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L’intervento è collocato all’interno di un progetto più ampio di 
rigenerazione che prevede anche la realizzazione della passerella 
ciclo pedonale Limite-Tinaia: redazione del progetto e realizzazione 
della passerella ciclo-pedonale sul fiume Arno di collegamento tra 
Tinaia e il Comune di Capraia e Limite sull’Arno. Nel corso dell’anno 
2025 abbiamo provveduto a svolgere tutte le attività di revisione del 
progetto in collaborazione con gli uffici regionali e a caricare sul loro 
portale tutta la documentazione necessaria per addivenire entro la 
fine dell’anno alla sottoscrizione del Protocollo d’intesa con la 
Regione Toscana che disciplina i rapporti, i costi e i tempi di 
realizzazione dell’opera. È attualmente in corso l’affidamento del 
servizio di progettazione esecutiva e direzione dei lavori. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 
 
Obiettivo Strategico 9.3 - Nuovi progetti per la mobilità sostenibile 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.10 
P.5 

Promuovere nuovi progetti di car sharing: nell’ambito della 
promozione della mobilità sostenibile e dell’offerta di servizi al 
cittadino, è prevista l'implementazione del servizio anche tramite 
l'aumento degli stalli distribuiti sul territorio per la sosta delle 
vetture, le quali possono essere noleggiate tramite applicazione 
mobile dedicata. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Servizio di car sharing attivo  dal 2022 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

M.17 
P.1 

Aumento delle colonnine per la ricarica elettrica: 
Implementazione dell'attuale dotazione di colonnine elettriche su 
territorio comunale in modo da avere maggiore copertura e 
migliore servizio al cittadino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel 2025 è stato sottoscritto un protocollo d’intesa con FastWay per 
la realizzazione della rete di ricarica. Autorizzata una nuova 
colonnina in località Pontorme. È prevista l’attivazione di una nuova 
procedura per individuare ulteriori operatori e ampliare la rete. 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
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Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 

 

Obiettivo Strategico 9.4 - Infrastrutture per migliorare la mobilità 

Miss. 
Progr. Obiettivi operativi 

Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.10 
P.5 

Redazione del progetto e realizzazione del completamento della 
circonvallazione Aldo Moro, fino a via dell'Olivo a Ponzano. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Eseguite le indagini geologiche, geotecniche, idrogeologiche, 
sismiche, chimiche e topografiche. In corso la progettazione PFTE. 

  Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Studio, verifica e rilievo del territorio e analisi sulla fattibilità 
tecnica del tratto stradale parallelo a via Sanzio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

M.10 
P.5 

Istituzione di una commissione permanente per affiancare i lavori 
del raddoppio ferroviario Empoli-Granaiolo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 29/04/2025 è 
stata istituita la Consulta di partecipazione per il monitoraggio dei 
lavori di raddoppio ferroviario ed elettrificazione della linea Empoli-
Granaiolo, quale organismo aperto ai cittadini per i lavori in 
questione e per i lavori accessori come la viabilità alternativa 
conseguente alla soppressione dei passaggi a livello e è stato  
approvato il regolamento per l’organizzazione e il funzionamento 
della stessa. 

Con delibera della Giunta comunale n. 190/2025 è stato approvato 
l’Avviso pubblico per l’individuazione dei 10 cittadini da nominare 
quali membri della suddetta Consulta.  

Sindaco
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Le Commissione I e II, riunite in seduta congiunta il 31/10/2025, 
hanno valutato le domande pervenute e scelto i dieci cittadini 
membri della Consulta. 

Entro il mese di dicembre 2025 si svolgerà la prima riunione della 
Consulta. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 
 

 

 

  



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 204 di 359 

10 - ISTITUZIONI 

 

Obiettivo Strategico 10.1 - Potenziare l'Unione dei comuni 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.8 

Istituire una gestione in convenzione del Centro Elaborazione Dati 
(CED) del Comune e dell’Unione dei Comuni, al fine di ottimizzare 
le risorse informatiche, aumentare l’efficienza operativa e 
garantire un alto livello di sicurezza e continuità dei servizi 
digitali. Grazie alla gestione condivisa del CED, si intende 
centralizzare la manutenzione, l’aggiornamento e la gestione 
delle infrastrutture IT, creando un sistema integrato che faciliti la 
cooperazione tra i Comuni e riduca i costi operativi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 

 
Stato di attuazione anno 2025  

Nel mese di marzo 2025 è stata sottoscritta la convenzione tra ICT 
dell’Unione dei Comuni e ICT del Comune di Empoli. Questa 
operazione ha prodotto le sinergie aspettate portando un netto  
miglioramento del servizio per l’Unione e riuscendo comunque a 
mantenere lo stesso standard per il Comune di Empoli. 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. I.C.T.
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

 
 
Obiettivo Strategico 10.2 - Istituzione dell'Ufficio Europa 

Miss. 
Progr. 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

M.1 
P.11 

Istituire un “Ufficio Europa”, dedicato alla ricerca dei 
finanziamenti europei. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Sindaco
 

Segretario Generale 

Conferenza dei 
Dirigenti 
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6 - OBIETTIVI OPERATIVI PER MISSIONE E PROGRAMMA 

 

Premessa  

 

In questo capitolo gli obiettivi operativi sono suddivisi sulla base della Missione e Programma di 

riferimento (classificazione obbligatoria stabilita dall'ordinamento contabile).  

 

Per la realizzazione di ciascun Programma sono evidenziate le risorse finanziarie previste in Bilancio: 

la finalità è infatti quella di evidenziare lo stanziamento economico di ciascun programma di bilancio 

e dei relativi obiettivi.  
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 01 Organi istituzionali 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
Continuare ad implementare la partecipazione ed il coinvolgimento attivo di cittadini anche attraverso 

il lavoro delle consulte. 

 

Fondamentale in questo contesto è la costante e corretta informazione dei cittadini su ogni azione di 

governo e l’implementazione degli strumenti di partecipazione previsti dallo statuto dell’Ente, anche 

attraverso l’adozione del Regolamento di Partecipazione, come previsto dallo Statuto Comunale a 

seguito delle modifiche apportate nel 2024, che costituirà uno strumento unico per l’uso di numerosi 

strumenti di partecipazione come consultazioni della cittadinanza su problemi specifici, petizioni 

popolari e referendum. 

 

Continuare a garantire l’aggiornamento costante dell’Albo pretorio on line e del portale dedicato alle 

attività degli organi istituzionali e dei provvedimenti adottati affinché i consiglieri comunali abbiano 

la possibilità di disporre dei materiali e delle proposte oggetto di discussione e di conoscere in tempo 

reale le decisioni assunte dalla Giunta comunale e le determinazioni adottate dai dirigenti. 

 

Implementare la comunicazione delle attività del Consiglio Comunale in un’ottica di partecipazione e 

maggiore coinvolgimento dei cittadini nel processo decisionale e assicurare un costante aggiornamento 

sullo svolgimento dei lavori del Consiglio Comunale e delle Commissioni consiliari. 

 

Assicurare un rapporto coordinato tra amministrazione e cittadinanza in tutte le azioni di governo 

cittadino e la massima trasparenza dei processi decisionali attraverso tutti i canali preposti alla 

diffusione delle informazioni istituzionali e mediatici e gli strumenti di “amministrazione partecipata”. 

 

Valorizzare e rafforzare il ruolo della Commissione Pari Opportunità, continuando a investire nelle 

iniziative promosse dalla stessa. 

 

Continuare a lavorare sui temi della parità di genere, ad esempio attraverso la redazione del bilancio 

di genere e organizzando corsi di formazione per i dipendenti comunali e gli amministratori che aiutino 

ad adeguare i documenti amministrativi a un corretto uso del linguaggio di genere. 
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Informare e sensibilizzare sulle tematiche LGBTQIA+, promuovendo corsi di formazione per il personale 

dipendente dell’Ente e promuovendo servizi pubblici inclusivi. 

 

Obiettivo Strategico 4.9 - Promuovere le pari opportunità e le politiche di genere 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Continuare a investire nelle iniziative promosse dalla Commissione Pari 
Opportunità d’Empoli e in particolare nel “Premio Contessa Emilia” e in 
“Donne Al Centro”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Redazione del bilancio di genere. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Istituire corsi di formazione per i dipendenti comunali e degli 
amministratori che aiuti a adeguare i documenti amministrativi a un 
corretto uso del linguaggio di genere. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 

Obiettivo Strategico 4.10 - Empoli città dell'uguaglianza e dei diritti 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere corsi di formazione per il personale dipendente del Comune 
di Empoli per informare e sensibilizzare sulle tematiche LGBTQIA+. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Promuovere servizi pubblici inclusivi, attenti alle necessità della comunità 
LGBTQIA+. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini 
 

Servizi alla Persona 

 

 

 

 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.291.652,13 1.274.092,13 1.275.092,13

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.291.652,13 1.274.092,13 1.275.092,13

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 1: Organi Istituzionali

IV
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 02 Segreteria Generale 

 
 
 
Finalità e motivazione   
 

Continuare a garantire il supporto alle attività del Consiglio Comunale e delle sue Commissioni, della 

Giunta Comunale e del Sindaco, curando altresì il raccordo tra gli organi politici e la struttura 

amministrativa dell’ente. 

 

Assicurare la gestione di servizi di interesse orizzontale quali il protocollo, la gestione, registrazione e 

archiviazione degli atti degli uffici, i servizi di accoglienza e reception, i servizi connessi con 

l’espletamento delle procedure di gara e l’attività contrattualistica.  

 

Proseguire nel processo di digitalizzazione delle procedure nell’ottica della semplificazione, efficienza 

ed efficacia dei procedimenti. 

 

Presidiare la correttezza dell’azione amministrativa, attraverso un sempre maggior coinvolgimento 

attivo e propositivo di tutti gli uffici per la puntuale attuazione degli adempimenti previsti dalla 

legislazione di prevenzione della corruzione, organizzando costanti momenti di formazione per il 

personale del Comune di Empoli in materia di legalità e anticorruzione, assicurando l'attività di 

Prevenzione della Corruzione nel rispetto delle normative vigenti, garantendo i controlli antimafia nel 

rispetto del Protocollo di legalità stipulato con la Prefettura di Firenze nonché attraverso i controlli 

interni di regolarità amministrativa e gli strumenti di trasparenza e anticorruzione a garanzia della 

legalità, economicità e buon andamento dell’ente. 

 

 

Obiettivo Strategico 6.3 - Promozione della cultura della legalità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Organizzare nuovi e costanti momenti di formazione per il personale del 
Comune di Empoli in materia di legalità e anticorruzione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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U.O.C. Archivio e 
Biblioteca 
 

Gestire l'attività di Prevenzione della Corruzione nel rispetto delle 
normative vigenti e che verranno approvate, tenendo conto dell'analisi del 
contesto esterno e interno del Comune di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Garantire i controlli antimafia nel rispetto del Protocollo di legalità 
stipulato con la Prefettura di Firenze. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco 

Ass. Torrini 
 

Contratti 

Presidiare la correttezza dell’azione amministrativa, attraverso i controlli 
interni di regolarità amministrativa e gli strumenti di trasparenza e 
anticorruzione a garanzia della legalità, economicità e buon andamento 
dell’ente. Sviluppo, previa acquisizione del personale, di un apposito 
Ufficio così come previsto nel Regolamento sui controlli degli organismi 
partecipati per una costante attività di monitoraggio e controllo delle 
società. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Sindaco 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 923.200,00 923.200,00 925.163,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 923.200,00 923.200,00 925.163,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 2: Segreteria generale

IV
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 03 Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

La gestione economico e finanziaria dell’Ente dovrà essere orientata alla massima efficienza, 

attraverso un costante monitoraggio delle entrate ed alla corretta gestione delle spese. 

 

Il perseguimento della sana gestione finanziaria dell’ente locale dovrà avvenire durante tutta la 

gestione dell’esercizio amministrativo, a partire dalla fase di programmazione, alla gestione, fino alla 

fase di rendicontazione con il costante controllo sull’accertamento delle entrate e di impegno delle 

spese, al fine di salvaguardare con continuità gli equilibri finanziari e complessivi della gestione e i 

vincoli di finanza pubblica.  

 

Tale attività avverrà con la partecipazione di tutti gli uffici ed a supporto degli stessi nell’ambito della 

gestione contabile e per la corretta applicazione dei principi contabili. 

 

Il perseguimento della sana gestione finanziaria dovrà riguardare anche il mantenimento dell’equilibrio 

di cassa, sia in relazione alla quota libera che a quella derivante dalle somme vincolate. 

 

Particolare attenzione sarà posta al rispetto dei vincoli di bilancio e finanziari fissati dalla normativa 

vigente, così come in riferimento alla corretta gestione fiscale delle attività dell’Ente in relazione 

soprattutto a quelle svolte nell’ambito commerciale. 

   

L’intera struttura comunale sarà coinvolta in materia di rispetto dei tempi di pagamento delle proprie 

fatture commerciali, al fine di scongiurare le pesanti sanzioni previste dal legislatore e garantire agli 

operatori economici tempi rapidi nella realizzazione delle loro entrate, attraverso un adeguato sistema 

di monitoraggio e rendendo disponibili periodiche reportistiche. 

 

Si attiveranno interventi tesi alla razionalizzazione delle spese per il funzionamento dell’Ente, ed 

all’incremento del grado di realizzazione delle entrate, al fine di massimizzare le risorse disponibili 

per l’erogazione dei servizi ed a sostegno del territorio comunale. 

 

Saranno altresì perseguite le opportunità disponibili sul mercato per il reperimento delle risorse a 

sostegno degli investimenti. 
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Obiettivo Strategico 4.15 - Riorganizzazione e efficientamento della macchina comunale 
(AMMINISTRAZIONE DI QUALITÀ) 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Efficientamento delle spese e delle entrate di bilancio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco 
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

U.O.C. Servizio 
Tributi 

Economato 

U.O.C. Servizio 
Finanziario 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Contratti 

 
 
 

 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 856.511,00 824.369,00 824.369,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 856.511,00 824.369,00 824.369,00

PROGRAMMA 3: Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 04 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

Le entrate tributarie rappresentano la principale risorsa di parte corrente, in grado di assicurare oltre 

il 60% delle stesse (circa 22 milioni su 35 milioni).   

Le voci più importanti, sono costituite da dall’IMU e dall’addizionale comunale all’Irpef i cui 

presupposti impositivi sono costituiti, rispettivamente, dal possesso di immobili e dal relativo valore ai 

fini dell’IMU, e dal possesso di redditi tassabili ai fini Irpef relativamente all’addizionale comunale 

all’Irpef, oltre all’imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive del 

Comune. 

Ad esse si aggiunge, quale principale entrata extra tributaria, il canone unico patrimoniale applicato 

in relazione alle concessioni, autorizzazioni e/o esposizioni pubblicitarie. 

La struttura comunale deputata alla gestione delle entrate tributarie sarà impegnata alla riscossione 

delle entrate, sia volontaria che coattiva, con l’obiettivo di migliorare i tempi delle varie fasi di 

riscossione e diversificare gli strumenti, alla ricerca di una maggiore efficacia dell’azione e di migliori 

risultati, avvalendosi altresì di gestori privati per la riscossione delle entrate coattive. 

 Massima attenzione sarà posta sull'attività di recupero dell'evasione dei tributi comunali nell’intento 

di raggiungere maggiori livelli di equità fiscale.  

Da qui la strategicità della relativa gestione, per garantire un’equa distribuzione del carico fiscale sui 

cittadini – contribuenti, e al tempo stesso la solidità delle politiche di bilancio. 

 
RISORSE FINANZIARIE 

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 531.950,00 531.950,00 531.950,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 531.950,00 531.950,00 531.950,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 4: Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

IV
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 05 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

A seguito dell'approvazione del regolamento comunale per la concessione di spazi ad associazioni ed 

enti è possibile definire i rapporti per l'uso di diversi immobili comunali e per il raggiungimento di 

finalità di interessi generali meritevoli di tutela. Prosegue questo percorso che vede tra l'altro investiti 

più uffici competenti per materia e funzione nel tentativo di vedere bilanciati la necessità di usi 

adeguati di tutti gli immobili in disponibilità di terzi, la tutela degli interessi generali ed anche la 

regolarità dei canoni e della effettiva riscossione degli stessi. 

Il programma prevede la continua e attenta gestione del patrimonio immobiliare dell’Ente, disponibile 

e indisponibile, attraverso la collaborazione con diversi uffici comunali nel tentativo di vedere 

bilanciati la necessità di usi adeguati di tutti gli immobili in disponibilità di terzi, la tutela degli 

interessi generali ed anche la regolarità dei canoni e della effettiva riscossione degli stessi, come anche 

la redazione annuale del piano delle alienazioni dei beni disponibili. 

Particolare attenzione sarà inoltre rivolta ai siti della telefonia mobile, ed alle entrate dalle stesse 

concessioni, il tutto nel rispetto del Programma comunale della telefonia mobile. 

Monitoraggio dei lavori di ristrutturazione del blocco H in Viale Boccaccio. 

Nell'ambito delle alienazioni, priorità è rivolta alle procedure di dismissione di quegli immobili 

comunali la cui vendita è strategica, alla luce delle politiche di razionalizzazione dei servizi rivolti alla 

collettività nel territorio comunale.  

Inoltre particolare attenzione è da rivolgere alle procedure di gestione degli espropri con l’obiettivo 

di adeguare le esigenze di tempi e procedure espropriative a quelle della progettazione e della 

conclusione dei lavori. A garanzia della correttezza delle azioni amministrative, è raccomandata la 

valutazione delle indennità di espropriazione con perizie la cui congruità dovrà essere in linea con le 

tematiche estimative dell'Agenzia delle Entrate e del Demanio. 

Svolgimento di tutte le attività atte a portare a termine i progetti inseriti nel programma triennale 

delle opere pubbliche che comprende tutte le operazioni e appalti. 

In parallelo organizzare momenti per la promozione della sottoscrizione dei Patti di collaborazione per 

la gestione condivisa fra Comune e cittadini di spazi a verde, immobili, scuole nidi d’infanzia e altri 

beni comuni. 
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Massima attenzione sarà data allo studio, alla progettazione e successiva esecuzione dell’intervento di 

consolidamento statico e riqualificazione dell’immobile denominato ex poste finalizzato alla 

realizzazione della nuova sede della Polizia Municipale. 

 

Obiettivo Strategico 4.12 - Servizi sanitari e promozione della salute sul territorio 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Monitorare i lavori di ristrutturazione del blocco H in viale Boccaccio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Mennuti 
 

ASL 

 

Obiettivo Strategico 6.4 - Favorire la partecipazione dei cittadini e incentivare la 
gestione condivisa dei beni comuni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Organizzare momenti per la promozione della sottoscrizione dei Patti di 
collaborazione per la gestione condivisa fra Comune e cittadini di spazi a 
verde, immobili, scuole nidi d’infanzia e altri beni comuni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Torrini 
 

Segreteria del 
Sindaco 

 

Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Redazione di un progetto di ristrutturazione e consolidamento statico del 
Palazzo ex Poste di Via Palestro finalizzato alla realizzazione della nuova 
sede della Polizia Municipale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
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Polizia Municipale 

 

 

 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.650.988,55 1.590.507,00 1.568.395,00

II Spese in Conto Capitale 3.695.000,00 625.000,00 25.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 5.345.988,55 2.215.507,00 1.593.395,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 5: Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

IV
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 06 Ufficio Tecnico 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Il Programma prevede lo svolgimento delle attività per la programmazione e il coordinamento degli 

interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed annuale dei lavori 

secondo normativa vigente, con riferimento ad edifici pubblici di nuova edificazione o in 

ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, 

sportivo, cimiteriale, sedi istituzionali). Comprende anche tutte le attività di programmazione, 

progettazione, realizzazione e di manutenzione ordinaria e straordinaria, relative agli immobili che 

sono sedi istituzionali e degli uffici dell'Ente, ai monumenti e agli edifici monumentali (che non sono 

beni artistici e culturali) di competenza dell'Ente. 

 

Particolare attenzione sarà data alla riorganizzazione del settore manutenzioni, con l’implementazione 

del personale con idonea qualifica e specializzazione per rispondere alle diverse esigenze dell'Ente.  

 

 

Obiettivo Strategico 1.1 - Empoli città verde 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riorganizzazione del settore manutenzioni - Implementazione del 
personale con idonea qualifica e specializzazione per rispondere alle 
diverse esigenze dell'Ente sia a supporto degli altri uffici comunali che per 
attività di piccola manutenzione, nonché a supporto e per il controllo delle 
ditte appaltatrici e a supporto e per l'organizzazione degli spazi pubblici 
in caso di eventi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Sindaco 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.288.600,00 1.310.100,00 1.310.100,00

II Spese in Conto Capitale 20.000,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.308.600,00 1.310.100,00 1.310.100,00

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 6: Ufficio tecnico

IV

RISORSE FINANZIARIE
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 07 Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
Dal 14/11/2018 il servizio anagrafe opera a regime tramite l’anagrafe nazionale della popolazione 

residente (ANPR) cosi come disposto dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221, altro importante passo di 

innovazione tecnologica dopo l'attivazione del sistema di rilascio della CIE (carta d'identità 

elettronica). L’ANPR ha consentito l'attivazione di funzioni e servizi integrati ed interoperabili, basati 

sulla disponibilità di informazioni aggiornate, corrette e accessibili in tempo reale.  

 

Nel 2019 è stato istituito il Reddito di cittadinanza, quale misura fondamentale di politica attiva del 

lavoro a garanzia del diritto al lavoro, di contrasto alla povertà, alla disuguaglianza e all'esclusione 

sociale ed agli uffici anagrafe è stato assegnato il compito di verifica dei requisiti di residenza tramite 

la piattaforma Gepi; pertanto si è provveduto alla stipula di convenzione per l’utilizzo della 

piattaforma digitale per il reddito di cittadinanza e dei patti per l'inclusione sociale (GePI)  con  il 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali e sono state individuate, con apposito atto, le figure 

gestionali dotate di SPID per la gestione delle pratiche nel portale GePI. A decorrere dall’anno 2024 in 

sostituzione del Reddito di cittadinanza è stato istituito l’Assegno di Inclusione (ADI); si prosegue 

pertanto con il controllo sul possesso dei requisiti di residenza e soggiorno dei beneficiari richiedenti 

l’Assegno di inclusione tramite il portale GEPI.  

 

Data la necessità di implementare la consultazione in via telematica della banca dati del Servizio 

Demografico da parte delle forze dell’ordine di enti erogatori di pubblici servizi, si è provveduto alla 

stesura di un nuovo schema di convenzione aggiornato con la normativa in vigore ed in particolare con 

il Regolamento (UE) 2016/979 e il D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione Dei 

dati personali”, approvato con delibera di Giunta n. 17 del 8/02/2023 e si è proceduto con la firma 

delle convenzioni con gli enti richiedenti. 

 

Nel 2020 e 2021 si è completato il processo di informatizzazione e dematerializzazione delle liste 

elettorali generali e sezionali; tale processo ha consentito di adempiere alle revisioni elettorali e allo 

svolgimento delle elezioni con maggiore speditezza ed efficienza. Inoltre nel 2023 si è proceduto al 

subentro delle liste elettorali nell’Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR), passaggio 

grazie al quale ogni cittadino può verificare la propria posizione elettorale, richiedere una rettifica in 

caso di errore ed ottenere il rilascio delle proprie certificazioni. I comuni possono consultare 
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direttamente i dati elettorali ai fini di ogni procedimento di competenza e rilasciare la certificazione 

direttamente su base nazionale. 

Tutti questi passaggi (subentro dei dati anagrafici ed elettorali in ANPR, dematerializzazione delle liste 

elettorali, adesione alla piattaforma GePI, implementazione convenzioni di accesso alla banca dati 

anagrafica) hanno consentito al Servizio Demografico di migliorare la propria efficienza sia nella 

gestione interna dei procedimenti che nel servizio reso ai cittadini e ad altri enti pubblici. 

 

L’Amministrazione intende proseguire nel processo di digitalizzazione dei servizi demografici, 

nell'ottica della semplificazione delle procedure e della sempre più pregnante economicità dei 

procedimenti atti ad implementare l'efficacia e l'efficienza dell’azione amministrativa.  

Con l’adesione all'ANSC (Archivio nazionale informatizzato dei registri dello stato civile), viene 

compiuto un passo fondamentale a completamento del progetto di ampliamento dei servizi digitali 

offerti dall’Anagrafe Nazionale.  

L’ANSC costituirà una piattaforma unica e centralizzata, accessibile a tutti i comuni e ciò permetterà 

di gestire digitalmente tutte le operazioni relative all’iscrizione, trascrizione, annotazione, 

conservazione e comunicazione degli atti nei registri dello stato civile; consentirà altresì il rilascio dei 

certificati di stato civile digitali. 

 

Obiettivo Strategico 4.16 - SMART CITY 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire nel processo di digitalizzazione dei servizi demografici, 
nell'ottica della semplificazione delle procedure e della sempre più 
pregnante economicità dei procedimenti atti ad implementare l'efficacia 
e l'efficienza dell’azione amministrativa. In questa direzione, nel corso del 
2025, con l’adesione all'ANSC (Archivio nazionale informatizzato dei 
registri dello stato civile), sarà compiuto un passo fondamentale a 
completamento del progetto di ampliamento dei servizi digitali offerti 
dall’Anagrafe Nazionale. L'ANSC costituirà una piattaforma unica e 
centralizzata, accessibile a tutti i comuni, permetterà di gestire 
digitalmente le operazioni relative all’iscrizione, trascrizione, 
annotazione, conservazione e comunicazione degli atti nei registri dello 
stato civile e consentirà altresì il rilascio dei certificati di stato civile 
digitali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Mennuti 

Ass. Torrini 
 

Servizi Demografici 

U.O.C. I.C.T. 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 450.900,00 450.900,00 450.900,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 450.900,00 450.900,00 450.900,00

RISORSE FINANZIARIE

IV

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 7: Elezioni e consultazioni popolari-Anagrafe e stato civile
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 08 Statistica e sistemi informativi 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

Attuare la transizione digitale dei servizi dell’Ente per offrire una maggiore efficienza ed efficacia dei 

servizi resi ai cittadini e agli uffici dell’Amministrazione. 

Migliorare la gestione del governo della città attraverso l’utilizzo di tecnologie innovative e dell’IA. 

Ottimizzare alla scala dell’Unione dei Comuni del Circondario Empolese Valdelsa i servizi informatici. 

 

 

Obiettivo Strategico 4.16 - SMART CITY 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Studio di un intervento per l'installazione di una rete di sensori ambientali 
per il monitoraggio continuo della qualità dell'aria e dei livelli di raggi UV. 
L'intervento mira non solo a monitorare la qualità dell'aria e i livelli di 
raggi UV, ma anche a rendere disponibili i dati raccolti come Open Data e 
alla creazione di una data room digitale accessibile tramite un portale 
dedicato all'infrastruttura comunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. I.C.T. 

Studio di un intervento per rafforzare le capacità di prevenzione e 
monitoraggio del rischio idrogeologico sul territorio comunale tramite 
l'installazione di sensori meteorologici per la rilevazione della direzione 
del vento e delle precipitazioni (pluviometri). I dati rilevati saranno 
aggiornati in tempo reale e resi disponibili in Open Data all'interno di una 
data room digitale dedicata, accessibile sia agli operatori della Protezione 
Civile, COC e Uffici Comunali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. I.C.T. 

Studio di un intervento che prevede di potenziare il settore turistico 
attraverso un sistema avanzato di monitoraggio dei flussi di visitatori. 
L’installazione di sensori in punti strategici del territorio permetterà di 
raccogliere dati sul numero e sulla distribuzione dei visitatori nelle 
principali aree di interesse turistico. Questi dati saranno utilizzati per 
migliorare la gestione del flusso turistico, pianificare eventi e valorizzare 

Ass. Bensi 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. I.C.T. 
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le risorse locali, rendendoli inoltre disponibili come Open Data tramite una 
data room dedicata. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Studio di un progetto per applicare tecniche di Intelligenza Artificiale (IA) 
alle telecamere di sorveglianza distribuite sul territorio comunale, al fine 
di migliorare la sicurezza e la gestione degli spazi pubblici. L’integrazione 
di algoritmi di IA consentirà il riconoscimento automatico di situazioni di 
potenziale rischio e l’ottimizzazione del monitoraggio dei flussi di persone 
e veicoli. Lo studio analizzerà le tecnologie disponibili e le metodologie di 
IA applicabili per garantire il rispetto della privacy e della sicurezza dei 
dati. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. I.C.T. 

Studio di un sistema per il monitoraggio e la gestione del traffico cittadino 
attraverso l’installazione di sensori di rilevamento del traffico e 
l’applicazione di tecniche avanzate di analisi delle immagini acquisite 
dalle videocamere installate sul territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. I.C.T. 

 

Obiettivo Strategico 6.4 - Favorire la partecipazione dei cittadini e incentivare la 
gestione condivisa dei beni comuni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere una divulgazione più accessibile delle attività del Consiglio 
Comunale sul sito dell’amministrazione tramite una apposita sezione che 
dia spiegazioni, sia di quadro generale che nel dettaglio, ciò che viene 
discusso e approvato nelle sedute del Consiglio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Presidente 
Consiglio Cioni  

 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Obiettivo Strategico 10.1 - Potenziare l'Unione dei comuni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituire una gestione in convenzione del Centro Elaborazione Dati (CED) 
del Comune e dell’Unione dei Comuni, al fine di ottimizzare le risorse 
informatiche, aumentare l’efficienza operativa e garantire un alto livello 
di sicurezza e continuità dei servizi digitali. Grazie alla gestione condivisa 
del CED, si intende centralizzare la manutenzione, l’aggiornamento e la 
gestione delle infrastrutture IT, creando un sistema integrato che faciliti 
la cooperazione tra i Comuni e riduca i costi operativi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Mennuti  
 

U.O.C. I.C.T.
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
 

 

 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 762.241,91 793.581,00 783.581,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 762.241,91 793.581,00 783.581,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 8: Statistica e sistemi informativi
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 10 Risorse Umane 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
L’amministrazione intende implementare un’efficace ed efficiente gestione delle risorse umane quale 

elemento essenziale in grado di assicurare una amministrazione di qualità e fornire il necessario 

impulso all’innovazione. 

In primo luogo, fermo restando il rispetto della vigente normativa in materia assunzionale, saranno 

adottate le necessarie azioni per il reclutamento del personale al fine di coprire le posizioni vacanti, 

e rafforzare la struttura amministrativa con personale in grado di assicurare adeguate dotazioni nei 

servizi comunali. 

La pianificazione del personale e le procedure di reclutamento di personale saranno mirate 

all’individuazione di personale competente e motivato. 

Saranno adottate politiche di sviluppo professionale e formazione del personale dipendente al fine di 

valorizzare al meglio il capitale umano dell’Ente, anche in ottica di innovazione ed ammodernamento 

della macchina comunale.  

Saranno altresì introdotte modifiche all’assetto organizzativo, in coerenza con gli obiettivi assunti 

dall’Amministrazione in termini di servizi da rendere alla collettività, che comporteranno variazioni 

nelle competenze assegnate, nei diversi livelli di responsabilità, dalle posizioni dirigenziali, alle 

elevate qualificazioni e ai responsabili di servizio. 

Nell’ambito della contrattazione di livello aziendale, sarà data attuazione agli istituti previsti dai 

CCNL, con il coinvolgimento collaborativo dei soggetti sindacali e con la finalità di contribuire alla 

creazione di un ambiente lavorativo positivo in cui il personale possa dare il massimo del proprio 

potenziale. 

 

Obiettivo Strategico 4.15 - Riorganizzazione e efficientamento della macchina comunale 
(AMMINISTRAZIONE DI QUALITÀ) 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riorganizzazione della struttura e assunzione di personale per la 
copertura dei posti vacanti ed il rafforzamento di uffici comunali ai fini 
del miglioramento dei servizi. 

Sindaco  
 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 227 di 359 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 
 

 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.282.602,31 1.282.602,31 1.282.602,11

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.282.602,31 1.282.602,31 1.282.602,11

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 10: Risorse umane
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MISSIONE 01 Servizi Istituzionali, generali e di gestione 

PROGRAMMA 11 Altri Servizi Generali 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

L’Amministrazione intende proseguire nel garantire i servizi dell’'Ufficio Relazioni con il Pubblico, 

garantendo un costante rapporto con la cittadinanza anche nella presentazione di segnalazioni, 

proposte, suggerimenti per favorire la partecipazione e permettere una più puntuale programmazione 

degli interventi sul territorio. 

 

Inoltre, il servizio URP verrà implementato, localizzando alcune attività all’interno delle frazioni, 

realizzando così centri di servizi diffusi nelle frazioni della città (Fontanella, Ponte a Elsa, 

Monterappoli, Casenuove e Villanuova) con l’apertura dell'URP di prossimità. 

 

Le funzioni del servizio gare e contratti verranno ulteriormente migliorate, anche attraverso 

l’adeguamento dei regolamenti vigenti alla nuova normativa intervenuta soprattutto dopo l’entrata in 

vigore del nuovo Codice dei contratti. 

 

L’Amministrazione ha inoltre intenzione di istituire un apposito ufficio, dedicato alla ricerca dei 

finanziamenti europei. 

 

Ha altresì l’intenzione di intraprendere l’istituzione del bilancio partecipativo, strumento volto a 

promuovere la partecipazione dei cittadini alle politiche pubbliche locali, attraverso di esso, 

individuare tramite assemblee pubbliche alcuni progetti scelti dalla cittadinanza da realizzare. 

 

 

Obiettivo Strategico 3.1 - Definizione del Piano per le frazioni e i quartieri e 
realizzazione 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione di centri di servizi diffusi su 5 frazioni della città 
(Fontanella, Ponte a Elsa, Monterappoli, Casenuove e Villanuova) con 
apertura dell'URP di prossimità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Torrini 
 

U.R.P. 
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Definizione e coordinamento di un piano puntuale per le frazioni ed i 
quartieri. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Staff del Sindaco 

 
Obiettivo Strategico 4.16 - SMART CITY 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere multilinguismo nei servizi pubblici di primo accesso anche 
usufruendo dell'I.A.. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. I.C.T. 

 
Obiettivo Strategico 6.3 - Promozione della cultura della legalità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Adeguare i regolamenti dell'Ente alla normativa del nuovo Codice dei 
contratti. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco 

Ass. Torrini 
 

Contratti 
 

 
Obiettivo Strategico 6.4 - Favorire la partecipazione dei cittadini e incentivare la 
gestione condivisa dei beni comuni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare il Regolamento di Partecipazione: uno strumento unico per 
l’uso di numerosi strumenti di partecipazione come consultazioni della 
cittadinanza su problemi specifici, petizioni popolari e referendum. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 230 di 359 

Istituire il bilancio partecipato, per individuare tramite assemblee 
pubbliche alcuni progetti scelti dalla cittadinanza da realizzare. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Sindaco 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 
Obiettivo Strategico 10.2 - Istituzione dell'Ufficio Europa 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituire un “Ufficio Europa”, dedicato alla ricerca dei finanziamenti 
europei. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Sindaco  
 

Segretario Generale 

Conferenza dei 
Dirigenti  

 
 
 
 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.743.391,99 1.718.615,99 1.716.615,99

II Spese in Conto Capitale 75.000,00 75.000,00 75.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.818.391,99 1.793.615,99 1.791.615,99

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 1: Servizi generali, istituzionali e di gestione

PROGRAMMA 11: Altri servizi generali
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MISSIONE 02 Giustizia 

PROGRAMMA 01 Uffici Giudiziari 

 
 

 

Finalità e motivazione  
 

L’Amministrazione si propone di continuare il percorso per promuovere e sostenere l'istituzione del 

Tribunale Ordinario e della Procura della Repubblica a Empoli, in collaborazione con l’Associazione per 

l'istituzione del Tribunale, con competenza territoriale su quindici comuni dell’Empolese Valdelsa e 

del Valdarno. 

 

Inoltre proseguirà la gestione dell'Ufficio associato del Giudice di Pace, quale Ente capofila dei comuni 

dell'Empolese Valdelsa. È stata condivisa ed approvata una nuova convenzione che disciplini i reciproci 

obblighi per garantire il mantenimento dell’ufficio giudiziario ripristinato. 

 

Proseguirà anche il servizio gratuito di orientamento e informazione legale al cittadino, per il quale è 

stata rinnovata la convenzione tra il Comune di Empoli, quale Ente Capofila e l'Ordine degli Avvocati 

di Firenze. 

 

In data 3 dicembre 2018 è stato sottoscritto il protocollo operativo per la costituzione degli uffici di 

prossimità con la Regione Toscana, La Città Metropolitana di Firenze, La Corte d'Appello di Firenze, il 

Tribunale di Firenze e il Consiglio dell'ordine degli Avvocati di Firenze. In data 16 maggio 2019 Il Sindaco 

del Comune Capofila ha poi sottoscritto il Regolamento per l'Istituzione, l'organizzazione e il 

funzionamento dell'Ufficio di Prossimità, che si occupa nello specifico del deposito telematico al 

Tribunale di Firenze di ricorsi in materia di amministrazione di sostegno, tutele e curatele e dei relativi 

subprocedimenti ed atti conseguenti.  

 

L’Amministrazione intende continuare ad assicurare alla cittadinanza la funzionalità dell'Ufficio di 

Prossimità (progetto giustizia di prossimità) in quanto rappresenta un servizio decentrato in materia di 

Volontaria Giurisdizione in favore delle c.d. “fasce deboli della popolazione”. Per questo nel 2021 è 

stato sottoscritto l’accordo di rinnovo della convenzione prevedendo il tacito rinnovo annuale, 

rendendo così il progetto stabile e continuativo. 
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Obiettivo Strategico 4.14 - Tribunale e servizi pubblici centrali destinati alla comunità 
locale 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Continuare il percorso per promuovere e sostenere l'istituzione del 
Tribunale Ordinario e della Procura della Repubblica a Empoli, in 
collaborazione con l’Associazione per l'istituzione del Tribunale con 
competenza territoriale su quindici comuni dell’Empolese Valdelsa e del 
Valdarno. 

 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco  
 

Ufficio Giudice di 
Pace

 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

Comuni del 
Valdarno 

Consiglio 
dell'Ordine degli 
Avvocati 

Ministero della 
Giustizia 

Tribunale di 
Firenze 

Proseguire nella gestione dell'Ufficio del Giudice di Pace condivisa con altri 
comuni dell'Empolese Valdelsa. In particolare entro il 5 novembre 2025 
occorre condividere ed approvare la nuova convenzione che disciplina i 
reciproci obblighi per garantire il mantenimento dell’ufficio giudiziario, 
assicurando la disponibilità dell’immobile, i beni strumentali necessari 
nonché il personale amministrativo di supporto all’espletamento delle 
funzioni giudiziarie ed ai servizi legali accessori attivati quali l’Ufficio di 
Prossimità e lo sportello legale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco  
 

Ufficio Giudice di 
Pace

 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

Comuni del 
Valdarno 

Consiglio 
dell'Ordine degli 
Avvocati 

Ministero della 
Giustizia 

Tribunale di 
Firenze 

Sportello gratuito di orientamento e informazione legale al cittadino. La 
convenzione tra il Comune di Empoli, quale Ente Capofila per la gestione 
dell'Ufficio Associato Giudice di Pace di Empoli e l'Ordine degli Avvocati di 
Firenze per l'apertura dello Sportello gratuito di orientamento e 
informazione legale al cittadino, sottoscritta per la prima volta Il 29 

Sindaco  
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maggio 2018, è stata oggetto di rinnovo, rilevata la convenienza e il 
pubblico interesse al mantenimento. L'obiettivo si propone di porre in 
essere gli atti per prorogare la convenzione e assicurare il Servizio anche 
per l'anno 2025-2026. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ufficio Giudice di 
Pace

 

Regione Toscana 

Corte d'Appello di 
Firenze 

Tribunale di 
Firenze 

Consiglio 
dell'ordine degli 
Avvocati di Firenze 

Ufficio di prossimità (progetto giustizia di prossimità) In data 3 dicembre 
2018 è stato sottoscritto dal Comune di Empoli, quale Ente Capofila per la 
gestione dell'Ufficio Associato Giudice di Pace di Empoli, il protocollo 
operativo per la costituzione degli uffici di prossimità con la Regione 
Toscana, La Città Metropolitana di Firenze, La Corte d'Appello di Firenze, 
il Tribunale di Firenze e il Consiglio dell'ordine degli Avvocati di Firenze. 
In data 16 maggio 2019 Il Sindaco del Comune Capofila ha sottoscritto il 
Regolamento per l'Istituzione, l'organizzazione e il funzionamento 
dell'Ufficio di Prossimità. L'obiettivo si propone di assicurare la 
funzionalità dell'Ufficio di Prossimità nell'interesse della cittadinanza 
garantendo un servizio decentrato in materia di Volontaria Giurisdizione. 
Nello specifico attraverso il deposito telematico al Tribunale di Firenze di 
ricorsi in materia di amministrazione di sostegno, tutele e curatele e dei 
relativi subprocedimenti ed atti conseguenti. Nel 2021 è stato sottoscritto 
l’accordo di rinnovo della convenzione prevedendo il tacito rinnovo 
annuale, rendendo così il progetto stabile e continuativo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

  

Sindaco  
 

Ufficio Giudice di 
Pace

 

Regione Toscana 

Corte d'Appello di 
Firenze 

Tribunale di 
Firenze 

Consiglio 
dell'ordine degli 
Avvocati di Firenze 

 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 49.300,00 49.300,00 49.300,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 49.300,00 49.300,00 49.300,00

PROGRAMMA 1: Uffici giudiziari

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 2: Giustizia
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MISSIONE 03 Ordine Pubblico e Sicurezza 

PROGRAMMA 01 Polizia locale e amministrativa 

 
 
 
Finalità e motivazione   
 

Il Comune di Empoli offrirà il massimo supporto al fine di garantire la sicurezza urbana. 

A tal fine, si adopererà per proseguire nel coordinamento con le forze dell’Ordine per il presidio del 

territorio chiedendo la stipula di un “Patto per la sicurezza urbana” fra la Prefettura, la Questura e il 

Comune di Empoli, garantendo la messa a disposizione dell'impianto di videosorveglianza realizzato 

dall'Ente e di futura implementazione e lo sviluppo di interventi di decoro e riqualificazione di alcuni 

giardini e parchi della città. 

Particolare attenzione sarà appunto rivolta al potenziamento dell’impianto di videosorveglianza con la 

creazione di una centrale operativa dotata di control room nella nuova sede della Polizia Municipale 

presso l’edificio ex poste. 

Verrà sviluppato in sinergia con le forze dell’Ordine di un sistema moderno e digitale per il presidio 

continuo del territorio. 

Inoltre, per migliorare ulteriormente la sorveglianza sul territorio, verrà altresì studiato un progetto 

per applicare le tecniche di Intelligenza Artificiale alle telecamere di sorveglianza distribuite sul 

territorio comunale. Tale progetto mira a consentire il riconoscimento automatico di situazioni di 

potenziale rischio e l’ottimizzazione del monitoraggio dei flussi di persone e veicoli.  

Il Comune si adopererà, in collaborazione con l’Unione dei Comuni, ad aumentare l’organico della 

Polizia Municipale dell’Unione dei Comuni. 

Verrà portato avanti il progetto dei vigili di prossimità, che prevede la creazione di pattuglie di 

prossimità che svolgano servizi nel centro storico e in altre zone del Comune considerate maggiormente 

a rischio e proseguirà nel progetto del controllo di vicinato, promuovendo anche momenti annuali di 

incontro dei coordinatori dei vari gruppi con l’amministrazione e le forze dell’ordine. 

 

La funzione della Polizia Municipale del Comune di Empoli è stata trasferita all’Unione dei Comuni 

Circondario Empolese Valdelsa dal 31/12/2012. 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella sezione strategica, gli 

obiettivi operativi concernenti i servizi di Polizia Municipale troveranno riferimento anche nel DUP 

della Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 
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Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire nel coordinamento con le forze dell’Ordine per il presidio del 
territorio chiedendo la stipula di un “Patto per la sicurezza urbana” fra la 
Prefettura, la Questura e il Comune di Empoli, garantendo la messa a 
disposizione dell'impianto di video sorveglianza realizzato dall'Ente e di 
futura implementazione e sviluppo di interventi di decoro e 
riqualificazione di alcuni giardini e parchi della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

  

Ass. Torrini
 

LL.PP. 
 
U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni  
 
Segreteria del 
Sindaco 

 
 
Polizia Municipale 

Aumentare l’organico della Polizia Municipale dell’Unione dei Comuni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Sindaco
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

Proseguire nel progetto dei vigili di prossimità, che prevede la creazione 
di pattuglie di prossimità che svolgano servizi nel centro storico e in altre 
zone del Comune considerate maggiormente a rischio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Torrini
 

Polizia Municipale 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

Proseguire nel progetto del controllo di vicinato, promuovendo anche 
momenti annuali di incontro dei coordinatori dei vari gruppi con 
l’amministrazione e le forze dell’ordine. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini
 

Segreteria del 
Sindaco 

 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.407.203,84 1.407.203,84 1.407.203,84

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.407.203,84 1.407.203,84 1.407.203,84

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 3: Ordine pubblico e sicurezza

PROGRAMMA 1: Polizia locale e amministrativa

IV
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MISSIONE 03 Ordine Pubblico e Sicurezza 

PROGRAMMA 02 Sistema integrato di sicurezza urbana 

 
 
Finalità e motivazione  
L’Amministrazione Comunale promuove tutte quelle azioni necessarie ad incrementare il livello di 

sicurezza e di tranquillità dei cittadini. 

Al fine di garantire maggiore sicurezza e tranquillità urbana e migliorare le politiche sulla sicurezza 

dell’amministrazione, verrà istituita la figura di un consulente tecnico per le politiche sulla sicurezza.  

La funzione della Polizia Municipale del Comune di Empoli è stata trasferita all’Unione dei Comuni 

Circondario Empolese Valdelsa dal 31/12/2012. 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella sezione strategica, gli 

obiettivi operativi concernenti i servizi di Polizia Municipale troveranno riferimento anche nel DUP 

della Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituire un consulente tecnico a titolo gratuito per le politiche sulla 
sicurezza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 

  

Ass. Torrini  
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 250.000,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 250.000,00 0,00 0,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 3: Ordine Pubblico e sicurezza

PROGRAMMA 2: Sistema integrato di sicurezza urbana

IV
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MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

PROGRAMMA 01 Istruzione prescolastica 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Gli interventi di competenza dell’Amministrazione Comunale attengono agli investimenti e alla 

manutenzione ordinaria e straordinaria dei plessi scolastici, oltre a investimenti più importanti che 

riguardano la ristrutturazione o la realizzazione di nuovi plessi. In particolare è previsto un 

ampliamento degli spazi e una migliore distribuzione delle aule nel nido di Cortenuova, attraverso 

specifici lavori.  

Di primaria importanza anche l’attività svolta per reperire le risorse necessarie ad avviare il progetto 

per la ristrutturazione della scuola dell’infanzia Stacciaburatta a Ponzano. 

 

Saranno promossi interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria nelle scuole dell’infanzia per 

l’intero mandato secondo le necessità annuali che emergono dai sopralluoghi che l’ufficio preposto 

effettua a cadenza periodica, garantendo le dovute somme a bilancio per la redazione del progetto e 

successivo appalto di accordi quadro specifici per interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria 

che riguardano sia opere di natura edile che impiantistica. 

 

Particolare attenzione sarà posta all’acquisto degli arredi scolastici e delle strumentazioni per tutte le 

scuole dell’infanzia comprese quelle che aderiscono al modello Senza Zaino. 

 

Sarà avviato lo studio per l’apertura di un nuovo servizio scolastico, valutando anche il coinvolgimento 

di soggetti privati, nell’ex scuola di Fontanella. 

 

Obiettivo Strategico 4.3 – Garantire l’elevato livello della qualità dei servizi e progetti 
educativi per l’infanzia 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Avviare lo studio per aprire un nuovo asilo nido, in collaborazione con 
soggetti privati, nell’ex scuola di Fontanella. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

  

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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Obiettivo Strategico 4.4 – Interventi per la ristrutturazione di scuole e nidi d’infanzia 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere e realizzare interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria nei plessi scolastici per l’intero mandato secondo le 
necessità annuali che emergono dai sopralluoghi che l’ufficio preposto 
effettua a cadenza periodica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

  

Ass. Falorni  
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 698.943,27 698.943,27 698.943,27

II Spese in Conto Capitale 150.000,00 150.000,00 150.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 848.943,27 848.943,27 848.943,27

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio

PROGRAMMA 1: Istruzione prescolastica

IV
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MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

PROGRAMMA 02 Altri ordini di istruzione non universitaria 

 
 

Finalità e motivazione  

 
Gli interventi di competenza dell’Amministrazione Comunale attengono alle scuole di infanzia, 

primarie e secondarie di primo grado e riguardano gli investimenti e la manutenzione ordinaria dei 

plessi scolastici. 

Saranno promossi interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria nelle scuole primarie e 

secondarie di primo grado per l'intero mandato secondo le necessità annuali che emergono dai 

sopralluoghi che l'ufficio preposto effettua a cadenza periodica, garantendo le dovute somme a bilancio 

per la redazione del progetto e successivo appalto di accordi quadro specifici per interventi di 

manutenzione ordinaria e straordinaria che riguardano sia opere di natura edile che impiantistica. 

Sarà infine di primaria importanza l’attività svolta per reperire le risorse necessarie ad avviare il 

progetto per la ristrutturazione della scuola primaria Carducci. 

Particolare attenzione sarà posta all’acquisto degli arredi scolastici, delle strumentazioni e del mobilio 

delle cucine per tutte le scuole di infanzia, primarie e secondarie di primo grado comprese quelle che 

aderiscono al modello Senza Zaino.  

Si incentiveranno forme di sostegno per il diritto allo studio con la concessione di agevolazioni, quali 

ad esempio il “Pacchetto scuola”, attingendo ai finanziamenti previsti dalle norme nazionali e regionali 

nonché attraverso il sistema delle agevolazioni sulle tariffe per la mensa e il trasporto scolastico. 

Sarà mantenuta e migliorata la gestione digitale delle cedole librarie, al fine di razionalizzare la 

gestione del servizio, anche in relazione alla facilitazione dei rapporti con le librerie ed edicole 

fornitrici. 

Si procederà all’istituzione di una “Consulta dei genitori”, che possa avanzare proposte e riflessioni in 

merito alle decisioni prese in ambito scolastico. 

 

Obiettivo Strategico 1.6 - Prevenzione del rischio idrogeologico e sviluppo del sistema di 
protezione civile 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Progetto per le scuole di secondo grado per far conoscere il Piano di 
Protezione Civile Comunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Mennuti 

Ass. Pasqualetti  
 

Protezione Civile 
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U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

 

Obiettivo Strategico 4.1 - Garantire l'elevato livello della qualità dei servizi scolastici 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Garantire la presenza e l'alta qualità del servizio per la scuola dell'infanzia 
e primaria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 

  

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

 
 
Obiettivo Strategico 4.4 - Interventi per la ristrutturazione di scuole e nidi d'infanzia 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Reperire le risorse necessarie ad avviare il progetto per la ristrutturazione 
della scuola primaria Carducci. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Falorni  
 

LL.PP. 

U.O.C. Servizio 
Finanziario 
 

 
 
Obiettivo Strategico 6.4 - Favorire la partecipazione dei cittadini e incentivare la 
gestione condivisa dei beni comuni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Creare una “Consulta dei genitori”, che possa esprimersi sulle decisioni 
prese riguardanti le scuole dell’infanzia e della scuola media, in modo da 
avanzare proposte e riflessioni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 

  

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 
 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 703.558,03 643.558,03 637.184,85

II Spese in Conto Capitale 200.000,00 200.000,00 5.813.593,85

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 903.558,03 843.558,03 6.450.778,70

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio

PROGRAMMA 2: Altri ordini di istruzione non universitaria

IV
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MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

PROGRAMMA 04 Istruzione universitaria 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
L’Ente proseguirà nella partecipazione alla Fondazione ITS Prodigi, che si occupa di alta formazione in 

Toscana in materia di informatica e digitale, creando percorsi formativi professionalizzanti e in 

continua evoluzione e aderenti alle reali necessità del tessuto produttivo. L’obiettivo è altresì quello 

di sostenere la nascita di un ITS anche su settori diversi come quello della moda. 

 

Obiettivo Strategico 5.7 - Formazione universitaria e tecnica 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire nella partecipazione alla Fondazione ITS Prodigi e sostenere la 
nascita di un ITS anche su settori diversi come quello della moda. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci  
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

ASEV 
 

 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 300,00 300,00 300,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 300,00 300,00 300,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio

 PROGRAMMA 4: Istruzione universitaria

IV
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MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

PROGRAMMA 06 Servizi ausiliari all‘istruzione 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Sarà garantita l’assistenza socio-educativa scolastica a studenti con disabilità tramite il servizio di 

assistenza all’autonomia e alla comunicazione. Il servizio è gestito attraverso appalto. Il personale 

incaricato partecipa agli incontri per la progettazione integrata degli interventi socioassistenziali nelle 

scuole organizzati in collaborazione con il servizio sociale della ASL, la neuropsichiatria infantile e 

psicologia. Sarà prioritaria l’individuazione di nuove linee guida del servizio, in collaborazione con la 

SdS e anche attraverso il confronto con la Conferenza Zonale Empolese Valdelsa. Diventa infatti 

centrale, per migliorare l’efficacia dell’intervento e la valutazione del suo impatto, progettare un 

sistema di "governance” che veda quali attori e co progettanti - Comune/scuole/SDS/Terzo settore per 

ripensare questo servizio di assistenza specialistica all'autonomia e alla comunicazione. Il servizio di 

assistenza è garantito anche durante i centri estivi. Infine il Comune fornirà, se necessario, ausili 

didattici personalizzati (attrezzature, strumenti, mezzi audiovisivi informatici) per facilitare 

l’autonomia, la comunicazione ed il processo di apprendimento degli studenti con disabilità.  

 

Il trasporto scolastico per le scuole dell’infanzia e primarie è gestito tramite appalto a ditta esterna 

che utilizza scuolabus di proprietà comunale concessi in uso e mezzi propri. È garantito anche il servizio 

di accompagnamento sullo scuolabus non solo per i bambini della scuola dell’infanzia, ma anche per 

gli alunni delle scuole primarie e secondarie di primo grado, quest’ultimo non obbligatorio, al fine di 

offrire le migliori condizioni di sicurezza nel trasporto. Nel prossimo triennio si porterà avanti anche 

una riflessione su un miglioramento della sostenibilità ambientale del servizio anche attraverso la 

valutazione di attivazione di pedibus. 

 

Proseguirà anche il trasporto degli alunni delle scuole secondarie di primo grado.  

 

Il Centro Cottura Comunale centralizzato produce i pasti per le scuole dell’obbligo (infanzia, primarie 

e secondarie di primo grado) insieme a n. 27 micro-cucine periferiche delle scuole in cui vengono cotti 

in maniera espressa la pasta / il riso. In questo modo si riesce a garantire la migliore qualità del pasto. 

La produzione annua è di circa 385.000 pasti. Rimane centrale la redazione delle tabelle dietetiche 

organizzata su 5 settimane anziché su 4 per aumentare la varietà di pietanze dei bambini/ragazzi che 

rientrano solo 1 o 2 volte a settimana. Sarà valorizzata l’azione a sostegno dell’educazione alimentare 

attraverso lo sviluppo dello Sportello Nutrizionista del Comune, sia quale supporto nella redazione di 
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menu e diete speciali, sia per l’approfondimento e la divulgazione in questo ambito. Rimane centrale 

quale veicolo di trasparenza e partecipazione il confronto con la Commissione Mensa. La finalità sarà 

quella di rendere più accessibile il servizio aprendolo alle scuole, anche con iniziative di visita e alle 

famiglie, rafforzando anche la comunicazione per esempio attraverso la diffusione digitale del menù.  

 

Per l’Amministrazione Comunale sarà preminente l’obiettivo di ridurre gli sprechi alimentari, per 

esempio attraverso il monitoraggio degli avanzi, ma anche con lo studio di progetti di recupero 

alimentare in collaborazione con le associazioni del Terzo Settore. L’insieme dell’attività prevede 

anche il coinvolgimento della rete di associazioni del territorio per recuperare sia gli sprechi, sia gli 

scarti. 

Sarà centrale per l’implementazione della qualità del servizio di ristorazione scolastica la 

valorizzazione dei prodotti di filiera corta e a cosiddetto Km Zero.  

La certificazione ISO del centro cottura comunale garantisce la qualità del servizio reso agli utenti: 

questo processo richiede un potenziamento continuo dell’organizzazione di cui l’Amministrazione 

Comunale è ben consapevole e di cui si farà carico. 

 

Continuerà il servizio di pre-scuola gestito tramite appalto. Ci si propone l’obiettivo di ripensare i 

progetti di post-scuola (prolungamento orario nello stesso plesso) già avviati in alcune scuole. 

Proseguiranno l’offerta dei Centri Estivi comunali e i progetti di attività extra-scolastiche finalizzati al 

recupero e alla riduzione della dispersione scolastica svolti dalle associazioni sul territorio. L’obiettivo 

sarà quello di andare a costruire un progetto di rete con le varie attività presenti sul territorio 

attraverso un coordinamento. 

 

L’amministrazione comunale mira a consolidare e rafforzare l'impegno nei confronti dei diritti e del 

benessere delle giovani generazioni, promuovendo una città inclusiva, accogliente e capace di 

rispondere alle necessità specifiche dei bambini e degli adolescenti. 

Il rinnovo dell'accreditamento è un passo fondamentale per proseguire il percorso intrapreso verso una 

città che pone al centro i diritti e le esigenze dei più giovani. La conferma del titolo di “Città amica 

dei bambini e degli adolescenti” permette di consolidare e amplificare le politiche locali dedicate alla 

tutela e alla promozione dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza. L'iniziativa risponde alla necessità 

di garantire una comunità in cui i bambini e gli adolescenti possano essere protagonisti attivi delle 

scelte che li riguardano, partecipando alle decisioni che influiscono sulla loro vita quotidiana. 

L’istituzione del Consiglio dei bambini e delle bambine va in questa direzione, così come tutte le 

iniziative a loro rivolte, quali “Germogli”, “Leggenda” e “Calzini spaiati”. 

L'importanza di portare avanti il percorso UNICEF per il rinnovo dell'accreditamento di "Città amica dei 

bambini e degli adolescenti" risiede in numerosi fattori che riguardano la qualità della vita dei cittadini 
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più giovani e la creazione di un ambiente urbano che promuove il benessere e la partecipazione attiva 

della comunità. 
 

Particolare rilievo assumono il progetto didattico Senza Zaino, al cui riguardo l’Amministrazione 

Comunale prevede dei momenti di confronto sull’andamento del progetto e sui suoi sviluppi, e progetti 

educativi quali ad esempio quelli in ambito alimentare e di conoscenza del Piano di Protezione Civile. 

Sarà inoltre ricercata la collaborazione tra L’amministrazione Comunale, gli Istituti Scolastici, la ASL, 

l’Università degli studi di Firenze per organizzare momenti di educazione all’affettività ed alla 

sessualità. 

 

Proseguire il progetto "Il ciclo non è un lusso" in collaborazione con gli istituti scolastici, che prevede 

la distribuzione gratuita di assorbenti nelle scuole secondarie di primo e secondo grado del territorio 

di Empoli, grazie alla collaborazione di Farmacie Comunali Empoli srl al fine di provare a ridurre il 

fenomeno della “povertà mestruale”, garantendo un’igiene adeguata durante le mestruazioni e anche 

per contribuire a sradicare tutti quei tabù e quelle discriminazioni ancora legate al tema delle 

mestruazioni. 

 

Inoltre, sempre nell’ottica di promuovendo una città inclusiva, accogliente e capace di rispondere alle 

necessità di bambini e adolescenti, il Consiglio Comunale ha stabilito di conferire la cittadinanza 

onoraria a tutti i minori figli di cittadini stranieri che frequentano le scuole del territorio comunale, 

nati e residenti a Empoli e che abbiano completato almeno un ciclo scolastico, come riconoscimento 

simbolico del loro legame con la città e del loro contributo alla comunità. A tal fine verranno promosse 

collaborazioni con le scuole del territorio per identificare i minori aventi diritto alla cittadinanza 

onoraria e per organizzare iniziative di sensibilizzazione sull’importanza dell’inclusione e della 

coesione sociale. Verranno inoltre promosse, in collaborazione con le scuole, le associazioni locali e 

altri enti del territorio, iniziative di sensibilizzazione e informazione sulla cittadinanza, sui diritti e 

doveri civici, e sul valore dell’integrazione e della diversità culturale. 

 

 

Obiettivo Strategico 1.5 - Sostegno all'agricoltura 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Utilizzo nelle mense pubbliche di prodotti di filiera corta. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti  
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Servizi alla Persona 
 

Consolidare l'impegno del Comune nella realizzazione di progetti educativi 
volti a sensibilizzare bambini e famiglie su temi della sana alimentazione 
e della sostenibilità ambientale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Ambiente  

Servizi alla Persona 

Realizzazione di un progetto didattico per le scuole sull’educazione 
alimentare. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Ambiente  

Servizi alla Persona 

 
Obiettivo Strategico 4.1 - Garantire l'elevato livello della qualità dei servizi scolastici 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Mantenere inalterata la qualità del servizio mensa con un monitoraggio 
costante sul servizio e con il potenziamento del sistema di qualità 
(certificazione ISO) esistente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

Potenziare la collaborazione e le sinergie con la Commissione Mensa; la 
partecipazione di cittadini "attivi" (commissari) diventa strumento 
centrale per la crescita ed il miglioramento della ristorazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

Migliorare l'informazione e la comunicazione sui menù nelle scuole, anche 
attraverso i canali digitali, quali ad esempio AppIO. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

U.O.C. I.C.T. 
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Rendere più sostenibile ed orientato verso le zone della città non coperte 
dal TPL il servizio di trasporto scolastico per gli studenti e le studentesse 
della scuola di primo grado. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

Avviare un percorso condiviso (Comune e terzo settore) per re-introdurre 
il progetto PEDIBUS (percorsi di autonomia e movimento scuola/casa). 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

 
Obiettivo Strategico 4.2 - Sostenere progetti educativi e garantire il sostegno all'inclusione 
degli studenti con disabilità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Garantire il sostegno all'inclusione scolastica degli studenti con disabilità 
elaborando un piano di linee guida e progettando un sistema di 
"governance" che veda quali attori e co progettanti -
Comune/scuole/SDS/Terzo settore per ripensare il servizio di assistenza 
specialistica all'autonomia e alla comunicazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

Proseguire esperienze innovative della didattica come il Senza Zaino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

Rendere salda l'alleanza educativa fra Comune e Terzo settore nella 
realizzazione di progetti extra scuola. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
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Obiettivo Strategico 4.3 - Garantire l'elevato livello della qualità dei servizi e progetti 
educativi per l'infanzia 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Far crescere i progetti educativi e la didattica avviati o cresciuti in questi 
anni, da “Germogli”, da “Leggenda” alla “Giornata dei calzini Spaiati”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi 

Ass. Pasqualetti  
 

Cultura 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

Confermare l'impegno dell'amministrazione attraverso il proseguimento 
del percorso per il rinnovo dell'accreditamento di Empoli “Città amica dei 
bambini e degli adolescenti”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

NUOVO OBIETTIVO  

Empoli “Città amica dei bambini e degli adolescenti”. Contrastare il 
bullismo nei contesti sportivi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
 

Obiettivo attuato nel 2025 nella misura prevista 

 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

NUOVO OBIETTIVO 

Empoli “Città amica dei bambini e degli adolescenti”. Promuovere una 
cultura della sostenibilità e un modello di economia circolare. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 

 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

 
Obiettivo Strategico 4.5 - Promuovere il protagonismo dei giovani nella scuola, nel lavoro 
e nella comunità 
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Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Insediare ed aumentare l'attività della Consulta degli studenti delle scuole 
superiori. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Realizzare un progetto di conoscenza del Comune e del suo funzionamento 
per le classi 4° e 5° delle scuole secondarie di secondo grado. Ri-attivare 
il progetto "Sindaco per un giorno" legandolo, funzionalmente, al Consiglio 
delle Bambine e dei Bambini di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Pasqualetti  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

Promuovere un protocollo d’intesa tra l’Amministrazione Comunale, gli 
Istituti Superiori aderenti, l’Azienda Sanitaria Locale e l’Università degli 
Studi di Firenze per organizzare dentro e fuori dalle scuole momenti di 
educazione all’affettività e alla sessualità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mennuti 

Ass. Pasqualetti  

Ass. Torrini 
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

 
Obiettivo Strategico 4.9 - Promuovere le pari opportunità e le politiche di genere 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire il progetto "Il ciclo non è un lusso" in collaborazione con gli 
istituti scolastici. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini  
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 
 

 
Obiettivo Strategico 6.2 - Promuovere la cultura della pace 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 
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Pubblicare, come ogni anno, il bando "Investire in democrazia" e curarne 
lo svolgimento inserendo una sezione del progetto dedicata alla pace. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Consigliere Donati  
 

Servizi alla Persona 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 
  

 
Obiettivo Strategico 4.10 - Empoli città dell'uguaglianza e dei diritti 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Conferimento della cittadinanza onoraria a tutti i minori figli di cittadini 
stranieri che frequentano le scuole del territorio comunale e che abbiano 
completato almeno un ciclo scolastico, come riconoscimento simbolico del 
loro legame con la città e del loro contributo alla comunità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Pasqualetti 

Ass. Torrini  
 

Servizi alla Persona 

Staff e Segreteria 
del Sindaco 

 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 6.652.910,77 6.650.504,03 6.630.504,03

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 6.652.910,77 6.650.504,03 6.630.504,03

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio

 PROGRAMMA 6: Servizi ausiliari all'istruzione

IV
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MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

PROGRAMMA 07 Diritto allo studio 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

In questo Programma sono allocate le spese per le utenze (telefonia e gas metano) del Centro cottura 

comunale oltre a piccole spese per cassa economale. 

Inoltre, quale sostegno alle attività per incentivare il diritto allo studio, verranno allocate risorse per 

istituire borse di studio per i laureandi che intendono scrivere una tesi sui temi della Resistenza e della 

Deportazione dell’Empolese-Valdelsa, considerata l’importanza di queste tematiche per la città e la 

sua memoria. 

 
Obiettivo Strategico 6.1 - Coltivare la cultura della memoria come investimento per il 
futuro 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituire borse di studio per i laureandi che intendono scrivere una tesi sui 
temi della Resistenza e della Deportazione dell’Empolese-Valdelsa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Consigliere Donati  
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio  

 
 
 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 22.250,00 22.250,00 22.250,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 22.250,00 22.250,00 22.250,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio

 PROGRAMMA 7: Diritto allo studio
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MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

PROGRAMMA 01 Valorizzazione dei beni di interesse storico 

 
 

 

Finalità e motivazione 

 
Nell’ambito degli interventi di valorizzazione dei luoghi pubblici dedicati alla memoria storica della 

città, verranno predisposte opere di recupero e valorizzazione di giardini, aree verdi e luoghi in genere 

ricollegabili a eventi connessi con i conflitti mondiali del passato. 

Nell’ambito del percorso di rigenerazione urbana e riqualificazione di numerosi edifici e spazi pubblici 

a Empoli, cominciato nel 2016, sono stati approvati i progetti di fattibilità tecnici-economici 

nell’ambito di “Arno Vita Nova. Move, Live, Learn” relativamente al recupero della storica Porta 

Pisana, insieme alla sistemazione degli spazi esterni e del complesso degli ex Macelli. In particolare, il 

restauro di Porta Pisana rappresenta un passaggio fondamentale nel percorso di recupero delle mura 

storiche cittadine. 

L’Amministrazione si propone di sottoporre il fabbricato di Porta Pisana a un diffuso intervento di 

restauro conservativo, allo scopo di pulire tutte le superfici e stabilizzare il degrado in atto, oltre a 

eseguire una serie di consolidamenti superficiali o di tipo strutturale al fine di garantire la sicurezza e 

durata del manufatto. 

 

 

Obiettivo Strategico 3.2 - Sviluppo e riqualificazione del centro città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riqualificazione di Porta Pisana - Negli atti di programmazione delle opere 
pubbliche è previsto il restauro di Porta Pisana per un importo complessivo 
di € 800.000,00, progetto che rientra nel più ampio intervento 
denominato ARNO VITA NOVA e che ha l'obiettivo di recuperare l'unica 
porta della cerchia muraria di accesso alla città e rimasta oggi a 
testimonianza del passato. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 

  

Ass. Bensi 

Ass. Falorni  
 

LL.PP. 
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Obiettivo Strategico 6.1 - Coltivare la cultura della memoria come investimento per il 
futuro 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Recupero dei giardini e dei luoghi di memoria dedicati alla prima guerra 
mondiale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X - 
 

Ass. Falorni 

Consigliere Donati  
 

Cultura 
 

 
 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 125.549,00 121.103,00 120.103,00

II Spese in Conto Capitale 500.000,00 380.000,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 625.549,00 501.103,00 120.103,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 5: Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

 PROGRAMMA 1: Valorizzazione dei beni di interesse storico
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MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

PROGRAMMA 02 Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

La finalità generale degli obiettivi descritti è promuovere uno sviluppo integrato e sostenibile della 

città di Empoli, attraverso un ampio programma di interventi volto a valorizzare il patrimonio culturale, 

storico e artistico, potenziando i servizi culturali e formativi, migliorando l’accessibilità e l’offerta 

delle infrastrutture culturali e promuovendo una partecipazione attiva e inclusiva della comunità. 

Questo obiettivo si concretizza nella realizzazione di importanti strutture come il Teatro Civico "Il 

Ferruccio", nel potenziamento del sistema museale cittadino e nell’individuazione di partner per il 

rinnovamento, recupero e la ridefinizione delle funzioni di spazi esistenti, come il Cinema La Perla e 

il Palazzo Ghibellino al fine di garantire spazi innovativi per eventi culturali, spettacoli e iniziative 

rivolte in particolare ai giovani. 

 

Per quanto riguarda la realizzazione del nuovo Teatro Civico "Il Ferruccio", per cui vengono utilizzati 

fondi PNRR poi convertiti in fondi ministeriali, si prevede secondo il cronoprogramma definito dal 

ministero la conclusione dei lavori entro il 2026. 

Il nuovo Parco Culturale di Empoli è un progetto strategico nato dalla volontà condivisa di 

Amministrazione e Cittadinanza per riqualificare il complesso pubblico di Piazza Guido Guerra e 

rigenerare l’area urbana che si sviluppa intorno ad esso, allo scopo di offrire nuovi servizi culturali, 

sociali e inclusivi. 

L’ intervento totale interessa circa 7.000 mq, ed in particolare si concentrano sulla realizzazione del 

nuovo Teatro, che occupa un’impronta a terra di circa 1550 mq. 

 

Parallelamente, si punta a rafforzare il ruolo delle biblioteche come centri culturali diffusi, aprendo 

punti di prestito di prossimità e ampliando i servizi della biblioteca "R. Fucini" e di Palazzo Leggenda, 

in sinergia con progetti formativi rivolti a giovani, adulti e famiglie, tra cui il Festival Leggenda, per 

incentivare la lettura, l’educazione e la crescita culturale collettiva.  

 

Grande importanza è data anche al sistema museale, attraverso l’accreditamento regionale del Museo 

della Collegiata e il trasferimento e riallestimento di collezioni importanti come il Museo Civico di 

Paleontologia, la Galleria d’Arte Moderna e della Resistenza, nonché la collezione Giuliano Vanghetti, 

negli spazi dell’ex ospedale di via Paladini, integrando questi interventi con mostre temporanee e 

tematiche che valorizzino le tradizioni, la storia e il patrimonio locale. 
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Un altro pilastro fondamentale è rappresentato dalla conservazione della memoria storica e dalla 

promozione della cultura della pace, attraverso il potenziamento delle attività della Casa della 

Memoria, in collaborazione con associazioni locali, per preservare e diffondere la consapevolezza 

storica e civica.  

 

Empoli è una città ancora fortemente caratterizzata dalla presenza di “luoghi della memoria”, che ci 

offrono una preziosa occasione per creare e promuovere incontri di formazione e scambio tra 

generazioni: luoghi che segnano in maniera indelebile alcuni importanti passaggi storici e che sono 

annualmente teatro di cerimonie e ricorrenze cittadine sempre partecipate dagli empolesi ma che, 

allo stesso tempo, negli ultimi anni grazie agli importanti interventi di riqualificazione e restauro, 

hanno ritrovato una loro dignità e si sono aperti alla città per iniziative culturali volte a far 

riappropriare la cittadinanza non soltanto di uno spazio urbano, ma anche della storia cittadina ad esso 

collegata. 

 

Contestualmente, si intende consolidare le manifestazioni culturali e commerciali integrandole nel 

tessuto urbano, mediante un calendario di eventi coordinati. 

 

A ciò si aggiunge la promozione di iniziative innovative come la street art, con la realizzazione di 

murales in diversi punti della città per valorizzare gli spazi pubblici e migliorare l’estetica urbana, 

accanto alla creazione di progetti che incentivino l’inclusione sociale e la vitalità dei luoghi. Inoltre, 

l’istituzione di comitati scientifici e cittadini intende valorizzare il patrimonio antropologico, medico-

scientifico e storico di Empoli, recuperando e celebrando la memoria di personaggi illustri locali. 

 

In sintesi, la città di Empoli mira a diventare un modello di sviluppo culturale, turistico e sociale, 

capace di integrare la valorizzazione del suo patrimonio con la creazione di opportunità per la 

comunità, favorendo l’inclusione, il senso di appartenenza e l’innovazione, e rafforzando la propria 

identità come polo culturale di riferimento per il territorio. 

 

La realizzazione di eventi culturali, commerciali e ricreativi, soprattutto in zone sensibili quali piazza 

Don Minzoni, piazza Matteotti e parco del Mariambini, ha anche lo scopo di generare una 

frequentazione positiva dei luoghi. Difatti il progetto HUGO è un modello positivo di integrazione e 

vitalità che l’Amministrazione intende proseguire. 

 

Il dialogo tra l’Amministrazione e le molteplici associazioni e istituzioni culturali cittadine ha permesso 

la nascita di nuove e interessanti collaborazioni fra le associazioni stesse, che si sono concretizzate 

nella realizzazione delle iniziative ma che nello “scambio di pubblici e utenti”, favorendo così la 
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trasmissione culturale. Tra gli obiettivi fondamentali poniamo quello di consolidare le relazioni con il 

tessuto associativo e sociale redigendo una “carta della cultura” a seguito di un percorso partecipativo 

di incontri per gruppi tematici. La “Carta” sarà uno strumento di progettazione e coordinamento per 

lo sviluppo di iniziative ricorrenti e non come “festival”, “rassegne”, “mostre” e “spettacoli”. 

Il mantenimento, ed in alcuni casi, il rafforzamento di relazioni virtuose sia a livello locale, che del 

territorio dell'area metropolitana fiorentina, hanno reso Empoli un interlocutore credibile e ambito da 

numerosi operatori culturali. 

 

Proseguirà nei prossimi anni la ricerca di fondi e sponsorizzazioni per gli interventi di conservazione e 

valorizzazione del patrimonio artistico, antropologico e medico scientifico percorso avviato con 

successo grazie all'importante contributo di soggetti privati. 

 

Proseguirà il progetto “Battiti - difendiamo la legalità” per la promozione della cultura della legalità 

rivolto alle scuole ed alla cittadinanza, con al suo interno percorsi formativi per dipendenti e 

amministratori comunali, oltre ad eventi speciali. Il progetto, in collaborazione con l’Associazione 

Avviso Pubblico, a cui il Comune di Empoli aderisce dal 2008, dopo le prime tre edizioni è ormai da 

considerarsi non più sperimentale ma format definitivo, poggiato sui tre pilastri della formazione per 

i dipendenti pubblici e amministratori nel mese di maggio, gli incontri con le scuole e le iniziative 

aperte alla cittadinanza da maggio a fine anno. 

 

Obiettivo Strategico 2.1 - Apertura del nuovo teatro civico e crescita dell'offerta culturale 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Nuovo Teatro Civico "Il Ferruccio": è' stato affidato l'appalto integrato 
“PNRR M5C2 INV. 2.2 - Rigenerazione urbana del complesso di Piazza 
Guido Guerra con realizzazione del nuovo teatro comunale” tramite gara 
effettuata da Invitalia, consegnato il progetto esecutivo ed è in corso la 
verifica dello stesso da parte del soggetto esterno incaricato. L'obiettivo è 
di realizzare l'opera secondo il cronoprogramma definito dal ministero con 
conclusione dei lavori entro il 2026. Durante la realizzazione dei lavori 
sarà messo in campo un processo di studio e verifica sul sistema di gestione 
futura del teatro. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Bensi 

Ass. Falorni  
 

LL.PP. 

Cultura 
 

Realizzazione della Carta della cultura tramite l'organizzazione di un 
appuntamento rivolto a tutto il mondo della cultura empolese. 

Ass. Bensi
 

Cultura 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Gestione Teatro "Il Ferruccio" - processo interlocutorio per definire il 
modello migliore per la gestione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco 

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C. Servizio 
Finanziario 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

 
Obiettivo Strategico 2.2 - Potenziamento della Biblioteca Comunale e biblioteca di 
prossimità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Apertura di biblioteche di prossimità. La biblioteca aprirà punti di prestito 
e restituzione dei libri e documenti multimediali in concomitanza con le 
sedi dell'URP Diffuso. I punti di prestito fungeranno anche da strumenti di 
diffusione delle informazioni relative alle iniziative promosse dalla 
Biblioteca comunale nelle sedi centrali. Qualora gli spazi lo consentano, 
presso i punti di prestito della biblioteca di prossimità potranno essere 
attuate iniziative di promozione della lettura e dei servizi di biblioteca. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio  

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

U.R.P. 

Rete documentaria REANet – partecipazione e sviluppo del progetto per la 
partecipazione al bando FSE + Giovani e adulti informati, promosso da 
regione Toscana e finalizzato all'attuazione di attività formative non 
formali nelle 13 biblioteche dei comuni aderenti alla Rete documentaria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca – 
Archivio 

Ampliamento dei servizi della biblioteca "R. Fucini" e Palazzo Leggenda 
con progressiva apertura degli spazi ad eventi culturali, educativi, sociali 
e ricreativi rivolti alla cittadinanza. Contestualmente alle attività proprie 
delle biblioteche comunali della città saranno proposti interventi formativi 
rivolti alle persone adulte collegate a finanziamenti specifici regionali e 
ministeriali. Le attività rivolte ai bambini e alle famiglie avranno un 
impulso ulteriore dalla sinergia tra le attività formative legate al Festival 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 
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Leggenda e quelle proprie di Palazzo Leggenda, biblioteca per Bambine e 
Bambini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

 
 
 
 
 
Obiettivo Strategico 2.3 - Musei civici 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Ammodernamento e miglioramento delle prestazioni del sistema museale 
cittadino aprendosi ad esperienze e contaminazioni culturali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

Accreditamento del Museo della Collegiata come Museo di interesse 
regionale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

Palazzo delle arti e della cultura: realizzazione di un nuovo spazio 
tematico culturale nel complesso di via Paladini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X X 
 

Ass. Bensi 

Ass. Falorni
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

LL.PP. 

Trasferimento e riallestimento del Museo civico di Paleontologia negli 
spazi dell'antico ospedale di via Paladini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X X 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Trasferimento e riallestimento della Galleria d'Arte Moderna e della 
Resistenza negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini. 

Ass. Bensi
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2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

LL.PP. 

Trasferimento e riallestimento degli arredi della casa di Giuliano Vanghetti 
negli spazi dell'antico ospedale di via Paladini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

LL.PP. 

Realizzazione di una mostra permanente dedicata ai prodotti delle 
confezioni e dell'industria della moda empolese negli spazi dell'antico 
ospedale di via Paladini. La raccolta del materiale inerente la storia delle 
confezioni empolesi avverrà tramite un appello pubblico; verrà istituito 
un progetto specifico con apposito coordinamento. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

Organizzazione di mostra di taglio tematico che valorizzi opere del 
patrimonio delle collezioni museali empolesi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

Costituzione dei Comitati Scientifici a supporto dei riallestimenti del 
Museo Civico di Paleontologia e della Collezione Vanghetti. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Bensi
 

Cultura 

 
Obiettivo Strategico 2.4 - Promozione e sostegno degli eventi culturali diffusi 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Consolidare le manifestazioni culturali, di promozione turistica e 
commerciali ed integrarle nel tessuto urbano attraverso una 
programmazione annuale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini 
 

Servizi alla Persona 
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S.U.A.P. 
 

 
Polizia Municipale 
Commissione Eventi 
e Manifestazioni 

Creazione di un calendario di eventi culturali, di promozione turistica e 
commerciali all'interno di una strategia di comunicazione coordinata 
dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi
 

Servizi alla Persona 
 
S.U.A.P. 
 
Servizio 
Comunicazione 

Promozione del Festival Leggenda basata su una sua riformulazione 
complessiva rivolta principalmente al coinvolgimento del Centro storico e 
a un collegamento del Festival con la promozione turistica della città 
tramite eventi di grande richiamo di pubblico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca 
Archivio 

Promozione della street art: organizzazione di un vero e proprio 
programma di interventi pubblici per la realizzazione di murales in diversi 
punti della città ed attuazione del regolamento sulla street anche nella 
prospettiva della cultura della sicurezza e bellezza dei luoghi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

Cultura  
LL.PP. 

 
Obiettivo Strategico 2.5 - Valorizzazione delle figure storiche di Empoli 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituzione di un comitato scientifico per la valorizzazione della cultura 
antropologica e medico scientifica in città nel solco di Giuliano Vanghetti. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Bensi 

Ass. Mennuti 
 

Cultura 

Istituzione di un comitato cittadino per recuperare la memoria di 
personaggi empolesi. 

Ass. Bensi
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2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Servizi alla Cultura 

 
Obiettivo Strategico 3.2 - Sviluppo e riqualificazione del centro città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

RECUPERO DI PALAZZO GHIBELLINO - il Palazzo Ghibellino, ubicato in 
Piazza Farinata degli Uberti, nel centro di Empoli, ha un valore storico 
molto importante per la città. Il progetto di recupero ha quindi un doppio 
valore: recuperare pienamente un edificio attualmente sottoutilizzato e 
adeguare la struttura dal punto di vista strutturale e impiantistico per 
renderlo funzionale e moderno. L'intervento fa parte del più ampio 
progetto denominato ARNO VITA NOVA finanziato in parte da Regione 
Toscana. L'opera che ha un costo complessivo di € 2.500.000,00 ha 
l'obiettivo di riqualificare non solo il palazzo storico ma anche la Piazza in 
cui è ubicato riconsegnandolo alla collettività con funzioni idonee alla 
struttura. L'obiettivo è quello di avviare la procedura di gara di appalto 
entro il 2025 e negli anni successivi procedere alla realizzazione 
dell'intervento. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Bensi 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

 
Obiettivo Strategico 4.5 - Promuovere il protagonismo dei giovani nella scuola, nel lavoro 
e nella comunità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

X CINEMA LA PERLA - Avvio di un percorso di partenariato per il 
riadeguamento funzionale della struttura e la gestione degli spazi che 
punti ad ospitare servizi culturali, musica e spettacoli per i più giovani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bensi
 

Cultura  
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 
Obiettivo Strategico 6.1 - Coltivare la cultura della memoria come investimento per il 
futuro 
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Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire nel finanziamento dei viaggi della memoria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Consigliere Donati
 

Servizi alla Persona 
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

Rafforzamento delle attività presso la Casa della Memoria. Si 
programmeranno iniziative di approfondimento sulla memoria storica 
locale e nazionale in stretta collaborazione con le Associazioni (ANED, 
ANPI, ARCI) che sul territorio sono dedite al mantenimento e 
rafforzamento della memoria storica e l'educazione civica. La Casa della 
memoria sarà sede di mostre e incontri con le scolaresche della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi 

Consigliere Donati
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 

 
 

 

 

 

Obiettivo Strategico 6.2 - Promuovere la cultura della pace 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Rafforzare l'impegno per la partecipazione e il coordinamento delle 
attività per la pace e sostenere ogni realtà locale che promuove e diffonde 
la cultura della pace. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi
 

Segreteria del 
Sindaco 

Finanziare la pubblicazione dell'Atlante delle guerre e promuoverne la 
disseminazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi
 

Segreteria del 
Sindaco 
Servizi alla Persona 

 
Obiettivo Strategico 6.3 - Promozione della cultura della legalità 
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Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire nell'organizzazione del progetto “Battiti - difendiamo la 
legalità” per la promozione della cultura della legalità rivolto alle scuole 
ed alla cittadinanza, prevedendo al suo interno anche percorsi formativi 
per i dipendenti comunali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Pasqualetti 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Biblioteca e 
Archivio  
Gestione Risorse 
Umane 

 
Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare eventi culturali, commerciali e ricreativi in piazza Don Minzoni, 
piazza Matteotti, piazza Madonna della Quiete e parco del Mariambini per 
generare una frequentazione positiva dei luoghi. Il progetto HUGO è un 
modello positivo di integrazione e vitalità che deve proseguire. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

Cultura 

 
 
 
 

 

 

  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 2.383.846,49 2.352.292,49 2.373.292,49

II Spese in Conto Capitale 1.800.000,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 4.183.846,49 2.352.292,49 2.373.292,49

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 5: Tutela e Valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

 PROGRAMMA 2: Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale
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MISSIONE 06 Politiche giovanili, Sport e tempo libero 

PROGRAMMA 01 Sport e tempo libero 

  

 

Finalità e motivazione 
 

La città di Empoli ha come principale obiettivo, la diffusione dell'attività fisica in ogni fascia di età e 

dello sviluppo dell'attività sportiva come momento di socializzazione e di inclusione, oltre che di 

valorizzazione tramite lo sport di valori come la correttezza e il rispetto dell'altro. L’attività motoria 

e sportiva in genere è inoltre elemento centrale per il miglioramento della qualità della vita e della 

salute. 

La città è in grado di offrire supporto a quasi tutte le discipline sportive esistenti grazie a un patrimonio 

impiantistico molto ampio, tra cui ricordiamo uno stadio omologato per la serie A e per la serie B, con 

accluso Centro Sportivo, dieci campi di calcio frazionali, tre palazzetti dello sport – e a questo riguardo 

centrale sarà la riapertura al pubblico della palestra di Ponte a Elsa -, un complesso natatorio, cinque 

palestre scolastiche e altre strutture minori. Come obiettivo si ha lo sviluppo di quelle discipline meno 

praticate e bisognose di una attenzione maggiore rispetto a quelle tradizionali. 

Inoltre, obiettivo del mandato è attivare un percorso di progettazione in sinergia con le varie 

associazioni sportive del territorio per rinnovare, ampliare e rendere più moderni e funzionali i diversi 

impianti sportivi. Saranno potenziate anche le aree fitness nei parchi urbani per incentivare e garantire 

l’attività sportiva all’aperto per la cittadinanza. 

Altro importante obiettivo è quello di garantire l’attività motoria nelle scuole, portando avanti, oltre 

agli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria delle palestre scolastiche esistenti, anche la 

realizzazione della nuova palestra della scuola di Pontorme in via Liguria, e in collaborazione con la 

Città metropolitana di Firenze la realizzazione della nuova palestra a servizio del polo scolastico di via 

Sanzio. Nella medesima zona l’Amministrazione sta realizzando il nuovo impianto di atletica che avrà 

le caratteristiche tecniche per lo svolgimento di gare ed eventi a livello nazionale, comprensivo di 

pista esterna con relativi locali di servizio e tribune e palestra coperta per le attività indoor. L’impianto 

sarà composto da un anello ad 8 corsie regolamentare comprensivo di tutte le attrezzature e 

predisposizioni per la realizzazione di competizioni a livello nazionale, comprese torri faro e sistemi 

tecnologici per la rilevazione e ripresa delle competizioni. L’impianto risulta completato da una tribuna 

coperta con 1.514 posti a sedere in tribuna di cui n.4 posti d.a., pista di allenamento indoor da 60 

metri, bar, il locale biglietteria e un locale palestra. 

 

Particolare attenzione dovrà essere posta sui due impianti principali della città ovvero lo stadio 

Castellani e la piscina comunale per i quali dovranno essere aperti e valutati nuovi percorsi per al loro 

rigenerazione e ristrutturazione anche su proposta di privati attraverso lo strumento del project. 
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Nel triennio, sarà centrale per l’Amministrazione Comunale valorizzare la rete sportiva territoriale e 

migliorare l’informazione al riguardo a vantaggio di tutta la cittadinanza, per esempio mediante azioni 

di censimento delle offerte presenti e la creazione di una comunicazione integrata che possa rendere 

maggiormente accessibile al pubblico il panorama delle opportunità presenti in tema di attività motorie 

per le varie tipologie di destinatari. 

In questo contesto nasce anche l’idea di lanciare, annualmente, una Festa dello Sport coinvolgendo le 

associazioni sportive della città. 

Per la promozione di stili di vita sani e attivi, sarà infine posta attenzione al sostegno dell'attività 

motoria e sportiva in forma libera attraverso quindi la promozione di interventi di "sport diffuso".  

 
 
Obiettivo Strategico 7.1 - Manutenzione e realizzazione delle infrastrutture per lo sport 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione della palestra della nuova scuola elementare di Pontorme: 
Completata la costruzione della nuova scuola elementare di Pontorme con 
apertura della stessa in occasione dell'inizio dell'anno scolastico 
2024/2025, si prevede adesso di procedere con i lavori di realizzazione 
della nuova palestra all'interno del plesso scolastico di Via Liguria con 
l'obiettivo di garantire l'attività sportiva agli alunni e di avere un nuovo 
locale per le attività sportive delle varie associazioni del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

Progettazione della nuova palestra a servizio del polo scolastico e delle 
associazioni sportive di via Sanzio a carico della Città Metropolitana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X X - 
 

Sindaco 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 
Servizi alla Persona 
 

Studio e avvio di un nuovo percorso per la ristrutturazione /valorizzazione 
e gestione della piscina comunale con l'obiettivo di fornire alla città un 
impianto sportivo innovativo, funzionale e all'avanguardia anche tramite 
l'utilizzo del partenariato pubblico-privato. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Sindaco 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 
Servizi alla Persona 
 

Valutare e istruire la proposta di partenariato pubblico privato (PPP) per 
la ristrutturazione /valorizzazione e gestione dello Stadio C. Castellani. È 
stata svolta la conferenza dei servizi preliminare e con delibera di giunta 

Sindaco 
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comunale dichiarata la pubblica utilità del progetto. L’iter dovrà 
proseguire con la conferenza dei servizi decisoria e l’inserimento 
dell’intervento negli atti di programmazione dell’Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 
 
Servizi alla Persona 
 

Conferenza 
Dirigenti 

Nuovo impianto di atletica in via Sanzio - Intervento finalizzato a sostenere 
e favorire l’attività professionale e di avviamento allo sport per i ragazzi, 
sostenere l’associazionismo sportivo, promuovere le diverse discipline 
sportive, considerare lo sport come strumento per la promozione di 
benessere, di inclusione sociale e di rafforzamento del senso di comunità. 
L'ubicazione è fondamentale per garantire l'attività sportiva anche agli 
studenti del polo scolastico di via Sanzio. Lavori che hanno avuto inizio nel 
2024 e che prevedono una durata di circa 18 mesi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

Predisporre un piano di manutenzione straordinaria dei campi sportivi di 
frazione che comprendano la riqualificazione degli spogliatoi, delle aree 
gioco, degli impianti e delle recinzioni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

Ampliare il campo sportivo della frazione del Pozzale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Riapertura e messa "in uso" dalla Palestra di Ponte a Elsa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

Avvio ricerca finanziamenti per nuovo Palazzetto dello Sport. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 
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Obiettivo Strategico 7.2 - Promozione dell'attività sportiva sul territorio 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riformare l’ufficio sport del Comune di Empoli dotandolo di maggiore 
personale e strutturandolo in modo intersettoriale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Sindaco
 

U.O.C. Gestione 
Risorse Umane 

Sport 

Organizzare annualmente una Festa dello Sport coinvolgendo le 
associazioni sportive della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

Sostenere l'attività motoria e sportiva in forma libera "sport diffuso". 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

Creare (e mantenere aggiornata nel tempo) la "Bacheca dello Sport" con il 
fine di monitorare lo sport sul territorio empolese (quali pratiche sportive 
- dove - quanto diffuse etc.). 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

Istituzione di una Consulta comunale per lo sport. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mannucci
 

Sport 

 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.595.765,80 1.596.104,80 1.576.104,80

II Spese in Conto Capitale 100.000,00 100.000,00 6.200.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.695.765,80 1.696.104,80 7.776.104,80

 PROGRAMMA 1: Sport e tempo libero

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero

IV
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MISSIONE 06 Politiche giovanili, Sport e tempo libero 

PROGRAMMA 02 Giovani 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

L’Amministrazione Comunale persegue la finalità di sostenere i progetti e le attività che contribuiscono 

ad animare la vita cittadina nelle sue diverse forme, ad accrescerne la qualità e a favorire la 

partecipazione e lo sviluppo personale e sociale dei giovani della città di Empoli attraverso una serie 

di iniziative mirate che integrano educazione, ascolto, orientamento e coinvolgimento attivo.  

Grazie al rapporto diretto con le associazioni giovanili, all’attività dell’Osservatorio giovanile e ai Patti 

educativi di comunità, l’Amministrazione favorirà il coordinamento delle strategie sulle politiche 

giovanili e l’erogazione dei servizi attraverso spazi e sportelli di educazione informale, di orientamento 

e riorientamento dedicati ai giovani, sia nel centro che nelle frazioni. Questi spazi diventano così luoghi 

sicuri dove i ragazzi possono trovare sostegno, esprimere i propri bisogni e partecipare attivamente 

alla vita della comunità, contribuendo a una crescita equilibrata e inclusiva.  

Insieme, queste iniziative convergono nella costruzione di una città che pone i giovani al centro delle 

proprie politiche, favorendo il loro protagonismo, la loro inclusione sociale e il loro sviluppo come 

cittadini attivi e consapevoli. 

 

 

Obiettivo Strategico 4.5 - Promuovere il protagonismo dei giovani nella scuola, nel 
lavoro e nella comunità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare una campagna di promozione del servizio civile universale 
rivolta a tutti i giovani e le giovani della città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio  
Servizio 
Comunicazione 

Proseguire l'esperienza ed il servizio di orientamento e riorientamento dei 
giovani in obbligo formativo e fino ai 26 anni, in particolare rivolte ai NEET, 
i giovani che non studiano e che non cercano lavoro, in sinergia con il terzo 
settore e l'osservatorio giovanile. 

Ass. Bensi
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa - 
Ufficio Sociale 

 
Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Coordinamento dei punti di accesso dedicati ai giovani del centro e delle 
frazioni nell'ottica di prevenire il disagio e promuovere l'ascolto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Biblioteca - 
Archivio 

 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 26.659,00 26.659,00 26.659,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 26.659,00 26.659,00 26.659,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero

 PROGRAMMA 2: Giovani

IV
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MISSIONE 07 Turismo 

PROGRAMMA 01 Sviluppo e valorizzazione del turismo 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

Le finalità generali degli obiettivi legati al turismo nella città di Empoli puntano a consolidare la città 

come una meta attrattiva e integrata nel panorama turistico regionale e nazionale, valorizzando il 

patrimonio culturale, enogastronomico e sociale del territorio. Si mira a rafforzare la cooperazione tra 

gli operatori turistici attraverso la creazione di un tavolo di lavoro, promuovendo la gestione associata 

all’interno dell’Unione dei Comuni per garantire un'offerta integrata e di qualità. 

Il potenziamento dell’ufficio turistico come centro di accoglienza e incoming, in sinergia con le 

strutture museali, intende migliorare l’esperienza dei visitatori, favorendo una fruizione più ampia e 

organizzata delle risorse culturali e paesaggistiche. L’integrazione dell’Empolese Valdelsa nel progetto 

del biglietto unico per i trasporti metropolitani rappresenterà un passo strategico per aumentare 

l’accessibilità e incentivare un turismo sostenibile e interconnesso. 

L’ottenimento del riconoscimento di "Città del Vino" e l’organizzazione di eventi dedicati al turismo 

lento e alla promozione della cultura materiale mirano a rafforzare l’identità territoriale, valorizzando 

le eccellenze locali e richiamando un pubblico interessato a esperienze autentiche e di qualità. 

Parallelamente, il sostegno agli eventi consolidati e lo sviluppo di nuove progettualità per il centro 

storico e le frazioni puntano a garantire una stagionalità ricorrente di manifestazioni, rafforzando 

l’attrattività turistica e commerciale della città e promuovendo un’immagine dinamica e accogliente 

di Empoli. 

In sintesi, Empoli si propone di sviluppare un turismo sostenibile e inclusivo, valorizzando il territorio, 

incentivando la collaborazione tra gli attori locali e offrendo ai visitatori un’esperienza completa che 

integri cultura, tradizioni, accessibilità e innovazione. 

 

Obiettivo Strategico 2.6 - Sviluppo del turismo 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Costruzione di un tavolo di lavoro e informazione con gli operatori turistici 
del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

 

Cultura 
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S.U.A.P. 

Proseguire la gestione associata della delega del turismo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bensi 

 

Cultura 
 

Potenziamento dell'ufficio turistico con funzione di accoglienza ed 
incoming in sinergia con le strutture museali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Bensi 

 

Cultura 
 

Avviare un percorso per integrare l'empolese valdelsa nel progetto del 
biglietto unico dei trasporti metropolitani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Bensi 

 

Cultura 
 

Ottenere il riconoscimento di "Città del vino" ed organizzare appuntamenti 
nel centro città dedicati al turismo lento ed alla promozione della cultura 
materiale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Bensi 

Ass. Mennuti 

 

Cultura 
 

 
Obiettivo Strategico 5.6 - Sostegno al commercio in centro e nelle frazioni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Sostegno nel proseguimento degli eventi avviati ed incentivazione della 
progettualità delle associazioni commerciali del centro storico e delle 
frazioni per una stagionalità degli eventi ricorrente (Empoli Città del 
Natale, Ludicomix, Luglio empolese etc.). 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 
 

Servizi alla Persona 
 

S.U.A.P. 
 

Commissione Eventi 
e Manifestazioni 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 26.500,00 26.500,00 24.000,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 26.500,00 26.500,00 24.000,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 7: Turismo

  PROGRAMMA 1: Sviluppo e valorizzazione del turismo

IV
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MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

PROGRAMMA 01 Urbanistica e assetto del territorio 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

L’evoluzione della strumentazione urbanistica ed edilizia del Comune consentirà una nuova governance 

dello sviluppo del territorio mettendo in più forte relazione gli investimenti pubblici e privati. 

La conclusione dell’iter procedurale di formazione del Piano Strutturale Intercomunale e la conclusione 

dell’iter procedurale del Piano Operativo Comunale consentiranno di dare corso a nuove strategie ed 

obiettivi finalizzando l’azione di governo del territorio dell’Amministrazione. 

 

 

Obiettivo Strategico 1.2 - Favorire la transizione energetica e realizzare l'efficientamento 
energetico 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Revisione del regolamento edilizio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Sindaco
 

Edilizia Privata 

Aggiornamento del Piano Comunale di Classificazione Acustica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Sindaco
 

U.O.C. Urbanistica 

U.O.C. Ambiente  

 
Obiettivo Strategico 1.7 - Gestione del territorio e rigenerazione urbana 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguimento strumenti urbanistici POC PSI. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco
 

U.O.C. Urbanistica 
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Aggiornamento del Piano Comunale di Classificazione Acustica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco
 

U.O.C. Urbanistica 

U.O.C. Ambiente  

 
Obiettivo Strategico 3.2 - Sviluppo e riqualificazione del centro città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione di progetti di rigenerazione urbana da realizzare con 
soggetti del mondo del commercio, della cultura e del sociale per 
aumentare la sicurezza urbana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 

Ass. Torrini
 

Cultura 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 

Polizia Municipale 

 

 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 659.652,00 599.652,00 599.652,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 659.652,00 599.652,00 599.652,00

PROGRAMMA 1: Urbanistica e assetto del territorio

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

IV
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MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

PROGRAMMA 02 
Edilizia residenziale pubblica e locale e  

piani di Edilizia economica e popolare 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

Proseguire gli investimenti sul patrimonio di Edilizia Residenziale Pubblica, nonché provvedere alla sua 

costante manutenzione al fine di dare risposta ai bisogni abitativi delle fasce più deboli della 

popolazione. 

Rigenerare spazi non utilizzati per attività di cohousing sociale ed urban housing anche attraverso una 

coprogettazione pubblico privata. 

Rispondere all’emergenza abitativa anche attraverso la ricerca di immobili di proprietà da ristrutturare 

attraverso la ricerca di fonti di finanziamento. 

Proseguire con il lavoro al contrasto del disagio abitativo e al soddisfacimento dei bisogni abitativi 

delle fasce più deboli della popolazione attraverso la “Agenzia Sociale per l’Abitare” che provvede 

all’informazione e orientamento e allo sviluppo di servizi locativi per l'inserimento abitativo di soggetti 

non in grado di accedere autonomamente al libero mercato della locazione.  

Stimolare l’attivazione di nuovi strumenti abitativi con il coinvolgimento dei privati per la realizzazione 

di nuove forme di co-housing. 

 

Dal 31/12/2012 la funzione di Sociale del Comune di Empoli è stata trasferita alla Unione dei Comuni 

del Circondario Empolese Valdelsa. 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella sezione strategica, gli 

obiettivi operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento anche nel DUP della Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

 

Obiettivo Strategico 4.8 - Garantire il diritto alla casa 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare nuovi alloggi pubblici, attingendo a finanziamenti regionali per 
l’edilizia residenziale pubblica. 

Ass. Mennuti
 

Publicasa 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

LLPP 

Edilizia residenziale pubblica: Attività di ricerca di fonti di finanziamento 
e di locali per rafforzare l’offerta di spazi per la gestione temporanea del 
bisogno abitativo. Funzione svolta da Publicasa in collaborazione con 
l'ufficio patrimonio dell'Ente. Attualmente in corso il progetto per 
l'emergenza abitativa a Ponzano. L'obiettivo prevede una attenzione 
sempre maggiore sulle problematiche della casa e la valutazione di messa 
a disposizione di immobili e locali comunali in risposta a tali esigenze, in 
sinergia con gli enti e soggetti del settore. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Publicasa 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Attraverso un’attività di co-progettazione pubblica e privata sul tema 
dell'abitare, rigenerare spazi non utilizzati per progetti di cohousing 
sociale e di urban housing. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

LL.PP. 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Ricerca di nuovi immobili di proprietà e fonti di finanziamento per 
rafforzare l’offerta di spazi per la gestione temporanea del bisogno 
abitativo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 0,00 0,00 0,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

PROGRAMMA 2: Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare

IV
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MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 01 Difesa del suolo 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

A fronte dei cambiamenti climatici in atto e delle trasformazioni del territorio avvenute e di quelle 

pianificate è necessario che la nuova governance del territorio includa una forte e significativa attività 

di concertazione tra il Comune ed i diversi Enti che sovrintendono alla regimazione delle acque 

superficiali quali Consorzio di Bonifica, Genio Civile, Autorità Idrica e Sovrintendenze al fine di agire 

in modo efficace per una significativa mitigazione del rischio idrogeologico. 

 

La fragilità del sistema territoriale nei confronti di tale rischio comporta una particolare sensibilità 

nell’affrontare in modo complessivo i diversi scenari con azioni strutturali e non strutturali.  

 

Per la parte strutturale sarà portato avanti il progetto di messa in sicurezza idraulica del torrente 

Orme, con la realizzazione di un sistema di casse di espansione lungo il corso d’acqua a sud della città. 

Trattasi di opere chiave, suddivise in lotti funzionali che potranno essere costruite a fasi distinte 

secondo un preciso ordine di priorità e di programmazione dell’Ente. 

Altro intervento chiave di messa in sicurezza idraulica del territorio riguarda le frazioni di Fontanella 

e Sant’Andrea con la costruzione di un sistema di contenimento delle acque dei corsi minori a 

protezione degli abitati.  

 

Obiettivo Strategico 1.6 - Prevenzione del rischio idrogeologico e sviluppo del sistema di 
protezione civile 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Progettazione e realizzazione di cassa di espansione per l'Orme. Trattasi 
di opere chiave per la messa in sicurezza idraulica del territorio, suddivise 
in lotti funzionali che si sviluppano lungo il tracciato sud del corso d'acqua. 
Il programma triennale delle opere pubbliche prevede la realizzazione di 
due lotti funzionali: uno finanziato con fondi PNRR del valore di € 
2.200.000,00 e il secondo finanziato con fondi regionali del valore di € 
5,707,466.93. L'obiettivo punta alla realizzazione di questi due lotti nel 
triennio 2025-2027. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti 
 

LL.PP. 
Protezione civile 
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Interventi per messa in sicurezza idrogeologica delle frazioni di 
Sant'Andrea e Fontanella. L'opera ha lo scopo di proteggere l'abitato delle 
due frazioni dal rischio di allagamenti dovuti a forti e ingenti portate 
d'acqua dei rii minori presenti sulle colline a ridosso delle frazioni. Stiamo 
già lavorando alla redazione del progetto di fattibilità tecnico economica 
con l'obiettivo di appaltare i lavori di realizzazione dell'opera nell'anno 
2026. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti 
 

LL.PP. 
Protezione civile 

Adozione di provvedimenti per la pulizia dei fossi presenti sul perimetro 
dei campi agricoli di proprietà privata per garantire il corretto deflusso 
delle acque piovane. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. Ambiente  

 

 
 
 

 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 1.750.000,00 500.000,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.750.000,00 500.000,00 0,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 1: Difesa del suolo

IV



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 281 di 359 

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Sensibilizzare i cittadini al rispetto di atteggiamenti ecologicamente corretti e sostenibili secondo gli 

indirizzi del “Patto del Verde” è una priorità dell'Amministrazione Comunale. Oltre alle attività svolte 

nelle scuole, l'Amministrazione collabora e sostiene le iniziative del sistema associativo di volontariato 

locale che opera a favore dello sviluppo sostenibile contribuendo a consolidare l'importanza del rispetto 

delle risorse naturali e delle buone pratiche ambientali. 

La città si distingue, tra le altre qualità, per un ambiente curato, vivibile e bello. A questo proposito 

vogliamo continuare a prestare adeguata attenzione al mantenimento delle aree a verde attivando 

sistemi di manutenzione specifici per ogni tipologia di area a verde: da quella scolastica a quella 

cimiteriale fino ad arrivare a quella dei parchi e dei giardini, anche coinvolgendo in modo partecipato 

la cittadinanza. Tale attività si svilupperà seguendo le informazioni ottenute dal censimento puntuale 

svolto sull’intero patrimonio arboreo e dal regolamento sulla gestione del verde vigente. 

Contestualmente è interesse investire anche sulla corretta e sicura fruibilità di queste aree a verde 

portando avanti il lavoro di mantenimento e di nuova installazione di attrezzature ludiche e ricreative 

e di monitoraggio del patrimonio arboreo.  

 

Obiettivo Strategico 1.1 - Empoli città verde 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Attuazione patto del verde e relative "Nature Based Solutions" - 
Promozione delle Nature Based Solution e delle infrastrutture verdi, 
attraverso attività di sensibilizzazione, realizzazione di progetti a livello 
locale che coinvolgono anche il settore privato ed una pianificazione e 
gestione sostenibile. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

Edilizia Privata 

LL.PP. 

Regolamento per la gestione del verde pubblico e privato per garantire la 
sostenibilità e la cura degli spazi verdi urbani e rurali. 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

U.O.C. Ambiente  

Edilizia Privata 

LL.PP. 

Progetto di messa a dimora partecipata per rafforzare la connessione tra 
le persone e il loro ambiente naturale. La comunità locale viene coinvolta 
attivamente nella pianificazione e realizzazione della piantumazione, 
contribuendo al il miglioramento del microclima e alla valorizzazione degli 
spazi pubblici. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

Redazione di un bilancio ambientale, che integri gli indicatori del 
Benessere Equo e Sostenibile e gli obiettivi dell’Agenda 2030 nei suoi 
documenti di bilancio, programmatori e consuntivi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente  

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

 
Obiettivo Strategico 8.1 - Manutenzione e decoro urbano 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riorganizzazione e miglioramento della gestione del verde pubblico. 
L’ufficio competente sta studiando ed elaborando gli atti per una nuova 
tipologia di appalto del servizio. L’obiettivo è svolgere la procedura di gara 
a fine 2025 per avere il nuovo servizio nel 2026-2027. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Falorni
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 
 
 

 

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.522.165,91 1.522.665,91 1.517.665,91

II Spese in Conto Capitale 91.666,66 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.613.832,57 1.522.665,91 1.517.665,91

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 2: Tutela, valorizzazione e recupero ambientale



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 283 di 359 

 

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 03 Rifiuti 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Il servizio di igiene urbana e raccolta dei rifiuti rappresenta un elemento determinante per la tutela 

del decoro urbano, per garantire le condizioni di sicurezza igienico-sanitaria della città e per la corretta 

gestione delle varie frazioni merceologiche del rifiuto. 

Al fine di uno sviluppo sostenibile del territorio è necessario agire sul contrasto all’abbandono dei 

rifiuti e alla riduzione degli stessi sia con azioni repressive sia con azioni educative coinvolgendo in 

modo partecipato cittadini e comunità scolastica.  

 

Obiettivo Strategico 1.4 - Riduzione dei rifiuti e sviluppo dell'economia circolare 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione progetto di educazione al rispetto per l’ambiente 
"EcoLogica" rivolto a tutte le scuole di ogni ordine e grado. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Ambiente 
Servizi alla persona 

Valutazione aree ecologiche in centro storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Sindaco
 

U.O.C. Ambiente
 

 
ALIA 

Attuazione della delibera "plastic free" per sagre ed eventi. L'obiettivo è 
quello di ridurre l'uso di plastica monouso durante gli eventi promuovendo 
alternative sostenibili sia tra i partecipanti che tra gli organizzatori. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci 

 

U.O.C. Ambiente 

Confermare l'impegno del Comune nella lotta alla plastica. Grazie alla 
collaborazione con la società Acque spa verranno distribuite nelle scuole 
borracce in alluminio per ridurre l'utilizzo di plastica monouso. 

Ass. Mannucci 

Ass. Pasqualetti 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

U.O.C. Ambiente 
U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

Istituzione di un tavolo permanente per l'economia circolare. Creazione di 
una piattaforma di collaborazione con le Associazioni del Terzo settore 
per sviluppare modelli economici che riducono lo spreco di risorse, 
aumentano il riuso e il riciclo e promuovono l'efficienza energetica. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Mannucci 

 

U.O.C. Ambiente 

Prevenzione e lotta all'abbandono dei rifiuti. Miglioramento delle azioni di 
prevenzione e contrasto al degrado ambientale, in collaborazione con il 
gestore del servizio, mediante il potenziamento dei controlli degli 
ispettori ambientali e della PM con l'adozione dei conseguenti 
provvedimenti e l'organizzazione di eventi di pulizia per promuovere una 
maggiore responsabilità sociale ed un comportamento civico tra i cittadini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci 

 

U.O.C. Ambiente
 

 
Polizia Municipale 

 
 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 225.970,00 210.970,00 210.970,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 225.970,00 210.970,00 210.970,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 3: Rifiuti
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MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 04 Servizio idrico integrato 

 
 
 
 

 

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 67.600,00 67.600,00 67.600,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 67.600,00 67.600,00 67.600,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 4: Servizio idrico integrato
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MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 05 
Aree protette, parchi naturali,  

protezione naturalistica e forestazione 

 
 
 
 
Finalità e motivazione  
 

La città di Empoli per la sua conformazione geomorfologica e per lo sviluppo controllato delle aree 

urbane ha tutte le caratteristiche per poter sviluppare e potenziare l’aspetto di città verde attraverso 

politiche e progetti che mirano alla riqualificazione dei parchi esistenti e alla creazione di nuove aree 

verdi, al decoro urbano e all’incremento della fruibilità da parte di tutti i cittadini, quali luoghi di 

socialità e svago. 

Importante intervento di riqualificazione è quello del Parco Mariambini che prevede l’apertura dello 

stesso alla città con nuovi percorsi pedonali e installazione di attrezzature ludico-sportive, oltre al 

potenziamento del sistema di illuminazione pubblica e videosorveglianza. 

Obiettivo di mandato che rivoluziona un intero quartiere della città è la creazione di un nuovo parco a 

Santa Maria che sorgerà su un’area vasta lungo il rio del quartiere e di collegamento tra via della 

Repubblica e via Sanzio. Il tutto per dare un nuovo polmone verde alla città, dopo quello già esistente 

di Serravalle, che caratterizzerà la zona ovest densamente abitata e sede di molti importanti servizi 

quali l’ospedale e il polo scolastico. 

 

L’area naturale protetta di Arnovecchio è situata nel Comune di Empoli a pochi passi dal Comune di 

Montelupo Fiorentino. L’oasi, realizzata previa bonifica di una ex cava, è finalizzata al recupero e alla 

conservazione delle caratteristiche naturali dell’area. Il risanamento della zona ha consentito il 

naturale recupero dell’equilibrio della fauna e della flora, offrendo comunque la possibilità ai cittadini 

di visitare l'area protetta e di sostare all’interno degli osservatori per apprezzare questa realtà in tutte 

le sue forme. È dunque importante assicurare una corretta gestione ed il monitoraggio scientifico 

dell’area, promuovendo e divulgando il ruolo importante delle aree umide come questa. L’acquisizione 

dell’are ex-cava Manni consentirà un ulteriore sviluppo di tali obiettivi. 

Al fine di tutelare la biodiversità ed in linea con il “Patto del Verde” saranno progettate azioni 

specifiche sull’area del Terrafino e sul quartiere di S. Maria.   

Altresì si intende sviluppare ogni forma di accessibilità al fiume per renderlo sempre più fruibile. 
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Obiettivo Strategico 1.1 - Empoli città verde 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione in un parco esistente "Un parco della biodiversità". 
Progettare uno spazio educativo e sociale per la comunità utilizzando 
specie autoctone e diversificando gli habitat per offrire maggiori benefici 
ecologici e supportare la fauna locale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

LL.PP. 

Rigenerazione dell'Area naturalistica di Arnovecchio. Progettazione di 
interventi di miglioramento dell'area ex Cava Manni per tutelare la 
biodiversità e ridurre l'inquinamento antropico e realizzazione di 
iniziative di sensibilizzazione rivolte alla cittadinanza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

Realizzazione di un nuovo parco pubblico a Santa Maria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 
 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

U.O.C. Ambiente  

U.O.C. Urbanistica 

LL.PP. - UOC 
Patrimonio e 
Concessioni 

 
Obiettivo Strategico 5.4 - Sviluppo della zona industriale del Terrafino 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare progetti di forestazione per mitigare l’inquinamento 
ambientale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci 
 

U.O.C. Ambiente 

U.O.C. Urbanistica 
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Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riqualificazione del Parco del Mariambini. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

 
 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 250.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 0,00 0,00 250.000,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 5: Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
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MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 06 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 

 
 
Finalità e motivazione  
 

La tutela delle risorse idriche si sviluppa attraverso una attività di concertazione con gli Enti 

competenti in materia Asl e Arpat al fine di garantirne la qualità e proteggere la risorsa da eventuali 

agenti inquinanti. Altresì la valorizzazione della risorsa è perseguita attraverso un sempre più attento 

utilizzo della stessa. In questo senso i risultati ottenuti inducono a potenziare il sistema di fontanelli 

per promuovere l’uso dell’acqua pubblica e ridurre sensibilmente il consumo di plastica. Sul territorio 

sono già presenti n. 6 fontanelli dislocati su diverse frazioni e obiettivo dell’Amministrazione è quello 

di potenziare ulteriormente questo servizio per coprire tutto il territorio con la realizzazione di 

ulteriori n. 6 fontanelli. 

 

Obiettivo Strategico 1.4 - Riduzione dei rifiuti e sviluppo dell'economia circolare 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione di altri 5 fontanelli di acqua pubblica per la riduzione del 
consumo della plastica - La realizzazione di tali fontanelli è diluita nei 
cinque anni di mandato e prevede la realizzazione dei primi due a 
Marcignana e Monterappoli già nel 2025, avendo avviato le procedure di 
accordo con il gestore Acque Spa e predisposto i relativi progetti. Gli altri 
tre fontanelli verranno realizzati negli anni successivi partendo da 
Fontanella e Cortenuova per poi concludere con quello a Villanuova. 
Inoltre sarà realizzato un sesto fontanello in Piazza della Vittoria 
all’interno del progetto più ampio di riqualificazione della piazza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci 

 

LL.PP. 
 

Acque spa 
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MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell‘ambiente 

PROGRAMMA 08 Qualità dell’aria e riduzione dell‘inquinamento 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Amministrare una città significa anche adempiere al ruolo fondamentale di controllo della qualità 

dell’aria e della riduzione degli inquinanti atmosferici. È quindi di fondamentale importanza pianificare 

e attuare azioni per la lotta all’inquinamento atmosferico, attivandosi, in prima battuta, per assicurare 

il mantenimento della qualità dell’aria. Analogamente risulta determinante attivarsi per un costante 

controllo dell’inquinamento elettromagnetico. 

 

 

Obiettivo Strategico 1.2 - Favorire la transizione energetica e realizzare 
l'efficientamento energetico 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riduzione del 40% delle emissioni di CO2 entro il 2030 attraverso 
l'adozione e l'attuazione del Piano di Azione per l'energia e per il clima, 
includendo anche la previsione di una nuova regolamentazione edilizia. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Sindaco 

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

Edilizia Privata 

 
Obiettivo Strategico 1.7 - Gestione del territorio e rigenerazione urbana 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Regolamentazione, sensibilizzazione e trasparenza sulle antenne di 
telefonia mobile. Assicurare una regolamentazione adeguata per garantire 
la tutela della salute dei cittadini, la minimizzazione dell'impatto 
elettromagnetico e il rispetto dell'assetto urbanistico. L'obiettivo prevede 
attività di sensibilizzazione della cittadinanza sui livelli di esposizione 
elettromagnetica, garantendo trasparenza e accesso alle informazioni. 

Sindaco 

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 291 di 359 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

S.U.A.P. 

U.O.C. Urbanistica 

LL.PP. 

UOC Patrimonio e 
Concessioni 

Elaborazione di un Regolamento di disciplina dell’esercizio delle attività 
rumorose, con il recepimento della normativa vigente, al fine di 
regolamentare l'emissione di rumori molesti, nel rispetto delle finalità 
principali della Legge 447/1995. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci
 

S.U.A.P. 

 
Obiettivo Strategico 5.4 - Sviluppo della zona industriale del Terrafino 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Installazione di una centralina di rilevazione della qualità dell'aria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci 
 

U.O.C. Ambiente 

 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 34.700,00 18.000,00 18.000,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 34.700,00 18.000,00 18.000,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 8: Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento
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MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

PROGRAMMA 02 Trasporto pubblico locale 

 
 
 

RISORSE FINANZIARIE 

 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 155.610,00 155.610,00 155.610,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 155.610,00 155.610,00 155.610,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 10: Trasporti e diritto alla mobilità

PROGRAMMA 2: Trasporto pubblico locale

IV
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MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

PROGRAMMA 05 Viabilità e infrastrutture stradali 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Gli obiettivi che riguardano la viabilità e le infrastrutture stradali sono molteplici e interessano da un 

lato tutte le attività di manutenzione, controllo e miglioramento della rete esistente e dall’altro le 

opere pubbliche di ristrutturazione e riqualificazione di piazze e intersezioni stradali e di costruzione 

di nuovi tratti stradali. 

Tutta l’azione parte dalla volontà di riorganizzare in modo sistematico il settore delle manutenzioni 

con l’istituzione della nuova figura del Responsabile del settore e l’implementazione del personale con 

idonea qualifica e specializzazione per rispondere alle diverse esigenze dell'Ente. Questo consentirebbe 

di pianificare e organizzare i diversi interventi in maniera più organica e continuativa e rispondere alle 

diverse esigenze e segnalazioni dei cittadini. 

Saranno svolte tutte le attività di programmazione, progettazione, procedure di gara e direzione lavori 

degli interventi legati alla viabilità che hanno l'obiettivo di sviluppare, migliorare e rendere più sicura 

la circolazione stradale. Sono compresi non solo i lavori di nuove costruzioni ma anche interventi di 

riqualificazione di spazi aperti e interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria di strade, percorsi 

ciclabili e pedonali, zone a traffico limitato e di strutture di parcheggio. 

Verranno sviluppati e realizzati interventi di messa in sicurezza degli attraversamenti pedonali con il 

sistema degli attraversamenti luminosi, saranno previsti interventi di regolazione del traffico con 

modifiche dei sensi di marcia e saranno progettate nuove rotatorie, il tutto finalizzato all’aumento del 

livello di sicurezza della nostra rete stradale e al miglioramento della viabilità. A questi si aggiungono 

tutte le azioni relative alla manutenzione ordinaria della segnaletica stradale, della sistemazione dei 

cigli sulle strade extraurbane e sulla manutenzione delle pertinenze stradali. 

In ogni intervento sarà data massima attenzione all'abbattimento delle barriere architettoniche sia 

nella realizzazione di nuove opere che nella manutenzione dei marciapiedi e degli edifici pubblici, con 

particolare attenzione alle frazioni della città oltre che al centro storico. 

Un obiettivo importante da perseguire in questi anni di mandato è rappresentato dalla riqualificazione 

delle principali piazze urbane della città quali Piazza Don Minzoni, Piazza Matteotti e parco Mariambini, 

con la volontà di cambiare il volto di alcune zone dando maggiore decoro, sicurezza e incrementare le 

aree attrezzate. Gli interventi mireranno a riportare i cittadini alla fruizione dei numerosi spazi aperti 

di cui la città è dotata, promuovendo la socialità e la condivisione, con la massima attenzione 

all’inclusività e accessibilità delle aeree. 
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Altro punto fondamentale è lo sviluppo e la redazione del progetto di due nuove infrastrutture stradali 

essenziali per la città: il completamento della circonvallazione Aldo Moro che corre lungo la FI-PI-LI e 

il tratto stradale parallelo a Via Sanzio lungo la rete ferroviaria. Si tratta di due rami stradali 

fondamentali per migliorare la viabilità della zona sud della città e della zona del polo scolastico di via 

Sanzio, che consentirebbero una circolazione veicolare più fluida e maggiormente distribuita sul 

territorio determinando un alleggerimento in zone oggi congestionate. A queste due importanti opere 

si affianca la realizzazione di una passerella ciclo-pedonale sul fiume Arno di collegamento tra il 

Comune di Empoli, nella frazione Tinaia, e il Comune di Capraia e Limite: un’opera d’arte innovativa 

che punta a rimettere al centro l’Arno, come elemento di unione e non di separazione, ad avvicinare 

le aeree urbane che si affacciano sul fiume e che incentiva sensibilmente la mobilità dolce. 

Sempre in materia di mobilità dolce si prevede il potenziamento della rete ciclabile in linea con quanto 

previsto e analizzato nel Biciplan: si tratta di sviluppare tre piste ciclabili di collegamento tra il centro 

città e le frazioni di Villanuova, Pozzale e Ponte a Elsa. Interventi di non facile risoluzione tecnica ma 

che permetterebbero di avvicinare le frazioni al centro e di potenziare l’uso della bicicletta per 

spostamenti quotidiani casa/lavoro e casa/scuola sfruttando la caratteristica pianeggiante del 

territorio empolese. 

Ultimo obiettivo ma non meno importante, l’Amministrazione intende promuovere lo studio e la 

verifica di fattibilità tecnica per la realizzazione di un parcheggio interrato nel centro città da portare 

avanti con lo strumento del Project Financing finalizzato all'incremento dell'offerta di sosta di circa 

150 posti auto. 

 

Obiettivo Strategico 3.2 - Sviluppo e riqualificazione del centro città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riqualificazione delle principali aree pubbliche a verde o piazza del 
centro: riqualificazione di piazza Matteotti, manutenzione straordinaria 
del Parco Mariambini e riqualificazione di piazza Don Minzoni, del parco 
della Rimembranza e dei giardini in via XI Febbraio. Sono stati conclusi nel 
2025 i lavori di riqualificazione del parco Mariambini e del parco della 
Rimembranza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Riqualificazione del centro a partire dai vicoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi
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Cultura 
U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

Studio e verifica di fattibilità tecnica per la realizzazione di un parcheggio 
interrato nel centro città da portare avanti con lo strumento del Project 
Financing finalizzato all'incremento dell'offerta di sosta di circa 150 posti 
auto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

 

Obiettivo Strategico 4.7 - Promuovere l'inclusione e la cittadinanza delle persone con 
disabilità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire il percorso di abbattimento delle barriere architettoniche sia 
nella realizzazione di nuove opere che nella manutenzione dei 
marciapiedi e degli edifici pubblici, con particolare attenzione alle frazioni 
della città oltre che al centro storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti
 

LL.PP. 

 

Obiettivo Strategico 5.4 - Sviluppo della zona industriale del Terrafino 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzazione della nuova rotonda all'intersezione fra via Primo Maggio e 
via del Castelluccio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 
 

LL.PP. 

Potenziamento della manutenzione stradale nella zona del Terrafino ed 
aumento degli interventi pulizia e di manutenzione del verde. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. Ambiente 
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U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni  

 

Obiettivo Strategico 8.1 - Manutenzione e decoro urbano 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riorganizzazione completa del settore manutenzioni ed istituzione della 
nuova figura del Responsabile del settore. Implementazione del personale 
con idonea qualifica e specializzazione per rispondere alle diverse 
esigenze dell'Ente sia a supporto degli altri uffici comunali che per attività 
di piccola manutenzione, di supporto e controllo delle ditte appaltatrici e 
di supporto e organizzazione degli spazi pubblici in caso di eventi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

Gestione Risorse 
Umane 
 
U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

Inserire nel Piano assunzionale l'immissione in servizio di nuovo personale 
dipendente per il settore manutenzione al fine di rendere più efficienti e 
veloci alcuni interventi. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Sindaco
 

Gestione Risorse 
Umane 
 
U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

Incremento delle risorse destinate alla manutenzione delle strade e dei 
marciapiedi: l'attività di manutenzione ordinaria e straordinaria è svolta 
annualmente secondo le diverse esigenze del momento. L'obiettivo è di 
incrementare le risorse destinate alla manutenzione delle strade e dei 
marciapiedi al fine di garantire maggiore sicurezza stradale, decoro e 
fruibilità degli spazi pubblici. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 

Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 
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Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Rifacimento di Piazza Don Minzoni: redazione di un progetto di 
riqualificazione e ristrutturazione della piazza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Rifacimento di Piazza Matteotti: redazione di un progetto di 
riqualificazione e ristrutturazione della piazza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Proseguire nell’investimento sull’illuminazione pubblica e migliorare la 
manutenzione del verde, eliminando il più possibile zone d’ombra per 
rendere i giardini e i parchi più sicuri. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Falorni
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 

Obiettivo Strategico 9.1 - Nuovo piano del traffico 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare di un nuovo piano del traffico per aggiornare e rivedere 
l’organizzazione della viabilità cittadina con l’obiettivo di proseguire nella 
realizzazione di percorsi ciclabili sicuri, nuove zone 30 e nuovi spazi 
pedonali nelle frazioni e in centro storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Studio della viabilità di alcune zone della città, tra cui la viabilità interna 
delle frazioni di Pozzale e Casenuove, per rendere più sicura e fruibile la 
rete stradale comunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

 

Obiettivo Strategico 9.2 - Aumentare i km di piste ciclabili 
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Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Redazione del progetto esecutivo e successiva realizzazione della pista 
ciclabile di collegamento tra il centro (via dei Cappuccini) e le frazioni di 
Pozzale e Casenuove. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Redazione del progetto di fattibilità tecnico economico e esecutivo e 
successiva realizzazione della pista ciclabile di collegamento tra il centro 
(viale Buozzi) e le frazioni di Ponte a Elsa e Brusciana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Redazione del progetto di fattibilità tecnico economico e esecutivo e 
successiva realizzazione della pista ciclabile di collegamento tra il centro 
(stazione) e la frazione di Villanova. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Realizzazione della passerella ciclo pedonale Limite-Tinaia: redazione del 
progetto e realizzazione della passerella ciclo-pedonale sul fiume Arno di 
collegamento tra Tinaia e il Comune di Capraia e Limite sull’Arno di 
importo complessivo € 3.300.000,00, facente parte dell'intervento più 
ampio denominato Arno Vita Nova che prevede un cofinanziamento 
regionale. Il tema dei collegamenti tra le due rive dell’Arno, come 
ricucitura tra le due sponde, riveste il focus centrale del progetto. La 
nuova passerella prevede il collegamento tra la zona urbanizzata di 
Limite, nel Comune di Capraia e Limite, e la località Tinaia nel Comune di 
Empoli, e si pone tra i due ponti carrabili esistenti (Sovigliana-Empoli e 
Capraia-Montelupo) che distano circa 7,5 km tra loro. L'obiettivo è di 
rendere semplice e green il collegamento tra i due Comuni in una zona 
con ampia attrattività ricadendo in prossimità del polo sportivo di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Sindaco 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
 

 
Arnovitanova 

 

Obiettivo Strategico 9.3 - Nuovi progetti per la mobilità sostenibile 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere nuovi progetti di car sharing: nell’ambito della promozione 
della mobilità sostenibile e dell’offerta di servizi al cittadino, è prevista 

Ass. Falorni 
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l'implementazione del servizio anche tramite l'aumento degli stalli 
distribuiti sul territorio per la sosta delle vetture, le quali possono essere 
noleggiate tramite applicazione mobile dedicata. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

 

Obiettivo Strategico 9.4 - Infrastrutture per migliorare la mobilità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Redazione del progetto e realizzazione del completamento della 
circonvallazione Aldo Moro, fino a via dell'Olivo a Ponzano. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Studio, verifica e rilievo del territorio e analisi sulla fattibilità tecnica del 
tratto stradale parallelo a via Sanzio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Istituzione di una commissione permanente per affiancare i lavori del 
raddoppio ferroviario Empoli-Granaiolo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Sindaco
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 

 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 2.344.999,12 2.239.999,12 2.239.999,12

II Spese in Conto Capitale 5.108.668,73 3.130.000,00 2.930.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 7.453.667,85 5.369.999,12 5.169.999,12

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 10: Trasporti e diritto alla mobilità

PROGRAMMA 5: Viabilità e infrastrutture stradali

IV
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MISSIONE 11 Soccorso civile 

PROGRAMMA 01 Sistema di protezione civile 

 
 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 90.563,00 90.563,00 90.563,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 90.563,00 90.563,00 90.563,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 11: Soccorso civile

PROGRAMMA 1: Sistema di protezione civile

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 01 Interventi per l’infanzia e i minori e per asili nido 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 279.767,96 279.767,96 279.767,96

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 279.767,96 279.767,96 279.767,96

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 1: Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 02 Interventi per la disabilità 

 
 
 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Proseguire l’impegno ed il sostegno attraverso la collaborazione con la Società della Salute, la Asl e le 

associazioni presenti sul territorio con l’obiettivo di consolidare e dar vita a nuovi interventi volti a 

sostenere e rafforzare progetti per l’autonomia e la residenzialità, l’inclusione scolastica, gli 

inserimenti lavorativi, l’abbattimento delle barriere architettoniche, l’inserimento di attrezzature 

accessibili ed inclusive a tutti nei giardini e parchi della città e proseguire nell’introduzione di 

segnaletica inclusiva progettata secondo i criteri della comunicazione aumentativa ed alternativa. 

Sostenere il progetto della ASL Toscana Centro che darà vita ad un nuovo sistema di servizi diurni e 

residenziali per adulti affetti da autismo. 

Istituire il Garante comunale per la disabilità. 

Collaborare con la Società della Salute all’applicazione sperimentale sul territorio del D. Lgs. 62/2024 

a partire dal 1.1.2025, unitamente al resto della Provincia di Firenze. 

 

La funzione di Sociale del Comune di Empoli è stata trasferita alla Unione dei Comuni del Circondario 

Empolese Valdelsa dal 31/12/2012.  

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella sezione strategica, gli 

obiettivi operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento anche nel DUP della Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

 

Obiettivo Strategico 4.7 - Promuovere l'inclusione e la cittadinanza delle persone con 
disabilità 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Stabilire una forte collaborazione con la Fondazione Dopo di Noi ed altre 
realtà territoriali, dando così impulso propositivo allo sviluppo di una rete 
di servizi di zona per la persona con disabilità e per i suoi caregiver. 

Ass. Mennuti
 

Segreteria del 
Sindaco 
Servizi alla Persona 
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2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Proseguire nel sostegno a progetti di vita indipendente consolidando le 
esperienze di Casa Arrighi e Casa Pontorme. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 

Proseguire nel sostegno al progetto dell’ASL Toscana Centro che darà vita 
a un nuovo sistema di servizi diurni e residenziali per adulti affetti da 
autismo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

ASL 

Proseguire il percorso avviato negli edifici e luoghi pubblici per 
l'introduzione di una segnaletica inclusiva ovvero accessibile a tutte e tutti 
perché ripensata e integrata secondo i criteri della comunicazione 
aumentativa e alternativa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

Istituire il Garante comunale per la disabilità. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 
 

 

 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 0,00 0,00 0,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 2: Interventi per la disabilità

IV



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 304 di 359 

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 03 Interventi per gli anziani 

 
 
 
Finalità e motivazione 
 

Proseguire nell’impegno di garantire alle fasce anziane della popolazione una qualità della vita in 

termini di autonomia e di benessere, tramite il sostegno ed il potenziamento delle attività del terzo 

settore per i progetti di socializzazione, attività culturali, attività ricreative. 

 

 Progettare una mappa della città ed una rete di trasporti, pensata con e per gli anziani. 

 

Favorire invecchiamento in buona salute promuovendo l’introduzione di azioni di ACTIV AGING tra i 

benefit della contrattazione sindacale delle aziende pubbliche e private.  

 

Creare, in collaborazione con la SdS sfruttando risorse del PNRR, e supportare privati nell’ideazione e 

realizzazione di appartamenti domotici per anziani parzialmente autosufficienti. 

 

Comunicare i servizi pubblici o del privato sociale rivolte alla 3° età anche attraverso strumenti social. 

La funzione di Sociale del Comune di Empoli è stata trasferita alla Unione dei Comuni del Circondario 

Empolese Valdelsa dal 31/12/2012.  

 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella sezione strategica, gli 

obiettivi operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento anche nel DUP della Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

 

Obiettivo Strategico 4.12 - Servizi sanitari e promozione della salute sul territorio 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere interventi di active aging. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 
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Obiettivo Strategico 4.6 - Promozione della salute e della vita attiva degli anziani 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Completare il progetto della SDS finanziato con fondi PNRR, che prevede 
appartamenti domotici per anziani parzialmente autosufficienti, 
consentendo loro di vivere in autonomia e stimolare l'ampliamento del 
progetto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 

Aggiornare e ripresentare il progetto Atlante65+, che costituisce la carta 
dei servizi pubblici e del privato sociale presenti a Empoli per gli anziani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

Realizzare una strategia contro la solitudine rafforzando la rete fra 
Comune, associazioni e enti del terzo settore realizzando un programma 
di offerta di attività culturali e ricreative e di azioni di supporto agli 
anziani. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

 
 
 
 
 
 

 

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 20.534,22 20.534,22 20.534,22

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 20.534,22 20.534,22 20.534,22

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 3: Interventi per gli anziani

IV



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 306 di 359 

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 04 Interventi per soggetti a rischio esclusione sociale 

 
 
 
Finalità e motivazione 

 

Attivare una stretta collaborazione con la rete scolastica, la Società della Salute e il Terzo Settore per 

rafforzare gli interventi in favore dei processi di integrazione efficaci, per implementare le attività di 

insegnamento della lingua italiana per bambini e adulti, intensificare i servizi di mediazione presso gli 

Uffici pubblici e realizzare uno sportello ed una apposita sezione sul sito per la popolazione non 

italofona. 

Realizzare progetti di partecipazione e di cittadinanza attiva della popolazione straniera. 

Collaborare con il terzo settore e la Società della Salute per realizzare un “Centro Servizi” nel territorio 

di Empoli, che funga anche da stazione di Posta e luogo di prima accoglienza per le persone in 

condizione di estrema marginalità, in coerenza con il quale inserire posti letto da destinare 

all’emergenza abitativa, al servizio mensa e al servizio di emergenza freddo. 

 

La funzione di Sociale del Comune di Empoli è stata trasferita alla Unione dei Comuni del Circondario 

Empolese Valdelsa dal 31/12/2012.  

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella sezione strategica, gli 

obiettivi strategici e operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento anche nel DUP 

della Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

Obiettivo Strategico 4.11 - Integrazione dei cittadini stranieri e cooperazione 
internazionale 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire l’attività di insegnamento della lingua italiana per adulti 
avviata dalla SDS con il terzo settore mettendo a disposizione i locali 
dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Società della Salute 
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Collaborare con la SDS ed il terzo settore per rafforzare i servizi di 
mediazione, potenziando i punti informativi per stranieri gratuiti con la 
messa a disposizione dei locali dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Società della Salute 

Favorire il coordinamento dei servizi per la popolazione non italofona e 
sostenere il progetto SAI, Sistema di accoglienza e integrazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

Realizzare un progetto di partecipazione e di cittadinanza attiva per 
coinvolgere la popolazione straniera anche con l'istituzione di un tavolo 
delle cittadinanze. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 0,00 0,00 0,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 4: Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 05 Interventi per le famiglie 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

L’Ente continuerà ad investire nell’Emporio Solidale di Empoli, in aiuto alle famiglie e persone in 

situazioni di fragilità. 

 

La funzione di Sociale del Comune di Empoli è stata trasferita alla Unione dei Comuni del Circondario 

Empolese Valdelsa dal 31/12/2012.  

 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella Sezione Strategica, gli 

obiettivi e operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento nel DUP delll’Unione. 

 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento all’Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

Obiettivo Strategico 4.12 - Servizi sanitari e promozione della salute sul territorio 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Continuare ad investire nell'Emporio Solidale di Empoli. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 334.637,57 359.637,57 379.637,57

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 334.637,57 359.637,57 379.637,57

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 5: Interventi per le famiglie

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 06 Interventi per il diritto alla casa 

 
Finalità e motivazione  
 

Promuovere un “Patto per la casa” coinvolgendo associazioni di categoria, sindacati, proprietari 

sostenendo CASAE - “Agenzia Sociale per l’Abitare” – nella ricerca di appartamenti sfitti da poter 

utilizzare per contrastare l’emergenza abitativa attraverso l’'offerta di alloggi a canone concordati o 

calmierati. 

Collaborare con SDS e Publicasa per realizzare, con figure professionali adeguate, percorsi di ingresso 

e di corretta gestione degli alloggi popolari assegnati. 

Collaborare con il terzo settore per realizzare una Stazione di Posta dove inserire servizi di del servizio 

di emergenza abitativa, mensa e servizio di emergenza freddo. 

 

Proseguire gli investimenti. 

 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella Sezione Strategica, gli 

obiettivi e operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento nel DUP della Unione. 

 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento alla Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

Obiettivo Strategico 4.8 - Garantire il diritto alla casa 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere un “Patto per la casa” per coinvolgere associazioni di 
categoria, sindacati, proprietari ed agenzie nel favorire l'abitare e per 
aumentare l'offerta di alloggi a canone concordati o calmierati. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa - 
Ufficio Sociale 
Società della Salute 

Promozione di nuove forme di garanzia pubblica, in collaborazione con 
l’Unione dei Comuni, con la Società della Salute e con la cooperativa 
Casae, per il pagamento dei canoni d'affitto (fideiussioni) da attivare in 
casistiche particolari e definite, favorendo l’accessibilità anche ai giovani 
all’affitto. 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
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2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Collaborare con SDS e Publicasa per realizzare, con figure professionali 
adeguate, percorsi di ingresso negli alloggi popolari e per promuovere lo 
sviluppo di una corretta convivenza. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Publicasa 

Collaborare con il terzo settore per stimolare la riorganizzazione del 
servizio di emergenza abitativa collocandolo in un'unica struttura, la casa 
albergo, la mensa e il servizio di emergenza freddo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 

Garantire l'erogazione del contributo affitto. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 

 
 

 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 100.000,00 100.000,00 100.000,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 100.000,00 100.000,00 100.000,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 6: Interventi per il diritto alla casa

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 07 
Programmazione e governo della rete dei servizi socio-sanitari e 

sociali 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Definire assieme alla SdS gli obiettivi di salute del territorio e coprogrammare i servizi sociosanitari 

territoriali.  

Promuovere la realizzione della Casa della Salute Empoli Est. 

Favorire la permanenza dei servizi sociosanitari nelle frazioni anche attraverso la messa a disposizione 

dei locali dell'Ente in modo da favorire servizi di prossimità. 

Confrontarsi con i servizi sociosanitari territoriali presenti in altre città italiane ed europee aderendo 

all’associazione “Rete Città Sane”. 

La funzione di Sociale del Comune di Empoli è stata trasferita alla Unione dei Comuni del Circondario 

Empolese Valdelsa dal 31/12/2012.  

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella Sezione Strategica, gli 

obiettivi e operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento nel DUP dell’Unione. 

Le risorse finanziarie rappresentano il trasferimento all’Unione della spesa facente carico al comune 

di Empoli. 

 

Obiettivo Strategico 4.6 - Promozione della salute e della vita attiva degli anziani 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Realizzare punti socio-sanitari dislocati sul territorio comunale al fine di 
garantire maggiori servizi di prossimità alle frazioni più distanti dal centro 
mettendo a disposizione locali di proprietà comunale quali ad esempio 
quelli contenuti nell'Ecopark di Ponte a Elsa. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Contratti 
 

Servizi alla Persona 

 

Obiettivo Strategico 4.12 - Servizi sanitari e promozione della salute sul territorio 



 

 

DUP - Documento Unico di Programmazione 2026/2028 

pag. 313 di 359 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Continuare a investire nella SDS ampliando il ricorso alla co-
programmazione e co-progettazione, quali strumenti determinanti per 
definire gli obiettivi di salute del territorio e favorire i servizi sociosanitari 
territoriali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Società della Salute 

Promuovere la realizzione una nuova Casa della Comunità nella zona est 
della città e chiedere di ampliare i servizi offerti nella nuova Casa della 
Comunità Gino Strada. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Mennuti
 

ASL 

Favorire l'integrazione tra i diversi attori del personale sociosanitario 
territoriale e favorire la permanenza dei servizi sociosanitari nelle frazioni 
con la messa a disposizione dei locali dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mennuti
 

LL.PP.  

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Adesione all’associazione “Rete Città Sane” per confrontarsi con altre 
città italiane, europee e del mondo sulle migliori pratiche per tutelare la 
salute dei cittadini e cittadine. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mannucci  

Ass. Mennuti
 

Servizi alla Persona 

 

 

  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 2.531.979,00 2.531.979,00 2.531.979,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 2.531.979,00 2.531.979,00 2.531.979,00

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 7:Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali

RISORSE FINANZIARIE

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 08 Cooperazione e associazionismo 

 

 
Finalità e motivazione  
 

Il Comune di Empoli ha sempre valorizzato il rapporto con le associazioni di volontariato, culturali e 

del terzo settore garantendone negli anni la presenza sul territorio, poiché vi svolgono attività tali da 

assolvere ad una funzione sociale di aggregazione e coesione rappresentando un vero e proprio collante 

per la comunità. 

La marcata presenza dell'associazionismo sul territorio garantisce all'Ente pubblico una maggiore 

conoscenza dei bisogni e delle fragilità presenti in città, e solo con questo valore aggiunto di grande 

conoscenza è possibile provare ad evitare che disagi e difficoltà diventino cronicità. 

È obiettivo di grande importanza mantenere e valorizzare il rapporto di reciprocità tra chi può fornire 

cura attenzione al territorio e ai bisogni della popolazione e l'amministrazione pubblica che può di 

volta in volta fornire un sostegno economico alle attività svolte. 

Il Comune proseguirà nell’adesione al progetto della Rete Re.A.Dy, Rete nazionale delle pubbliche 

amministrazioni anti discriminazioni per orientamento sessuale e identità di genere e proseguirà inoltre 

nel sostegno a progetti volti al contrasto della violenza di genere.  

Verrà istituita una “Casa delle donne” negli spazi rigenerati del vecchio ospedale in cui le tante 

associazioni che sul territorio lavorano sulle politiche di genere possano collaborare e fare sinergia. 

Fermi restando gli obiettivi strategici e i punti programmatici definiti nella Sezione Strategica, gli 

obiettivi e operativi sulle politiche sociali e famiglia troveranno riferimento anche nel DUP dell’Unione 

dei Comuni del Circondario Empolese Valdelsa cui dal 31/12/2012 è stata trasferita la funzione Sociale 

del Comune di Empoli.  

 

 

Obiettivo Strategico 4.8 - Garantire il diritto alla casa 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Collaborare con il terzo settore per consentire la realizzazione della 
stazione di posta. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

Edilizia Privata 

U.O.C. Urbanistica 
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Obiettivo Strategico 4.9 - Promuovere le pari opportunità e le politiche di genere 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire il progetto della rete READY in collaborazione con Regione 
Toscana. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini
 

Staff del Sindaco 

Istituire una Casa delle Donne negli spazi rigenerati del vecchio ospedale 
con la messa a disposizione dei locali dell'Ente. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Torrini
 

LL.PP. 
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Proseguire il sostegno all’associazione Lilith ed ai progetti volti al 
contrasto della violenza di genere. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Torrini
 

Segreteria del 
Sindaco 

Istituzione di un tavolo con le realtà locali maggiormente rappresentative 
per lo sviluppo e l'attuazione di politiche di genere, al fine di promuovere 
protocolli d'intesa per la creazione di una rete di diffusione della cultura 
paritaria nei luoghi di lavoro e favorire la conciliazione vita-lavoro. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Torrini
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

 

Obiettivo Strategico 4.11 - Integrazione dei cittadini stranieri e cooperazione 
internazionale 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Sostenere le associazioni del territorio che operano in progetti di 
cooperazione internazionale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mennuti
 

Staff del Sindaco 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 102.328,57 85.900,00 85.900,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 102.328,57 85.900,00 85.900,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 8: Cooperazione e associazionismo

IV
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 09 Servizio necroscopico e cimiteriale 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

I cimiteri rappresentano il luogo del cordoglio da parte della comunità cittadina, il luogo di dolore e di 

ricordo dei propri cari ed è necessario porre massima attenzione alla qualità dei servizi erogati e al 

decoro dei luoghi puntando su una precisa e programmata attività di manutenzione ordinaria e 

straordinaria degli immobili. 

Sarà ulteriormente sviluppato e migliorato il servizio di gestione dei cimiteri e contemporaneamente 

valutato anche forme diverse di servizio che puntino ad essere vicino al cittadino. 

Parallelamente sarà portata avanti l’attività di progettazione e realizzazione di ampliamenti di alcuni 

cimiteri quali quello di Pontorme per soddisfare le esigenze e le richieste della cittadinanza. 

 

Obiettivo Strategico 8.1 - Manutenzione e decoro urbano 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Riorganizzazione e miglioramento degli interventi di manutenzione dei 
cimiteri. L'obiettivo prevede una maggiore attenzione con la redazione di 
un programma dettagliato di interventi da svolgere nel triennio 25-27 a 
completamento e miglioramento di quanto svolto negli ultimi tre anni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X - 
 

Ass. Falorni 
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 

 

  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 447.757,90 425.757,90 425.757,90

II Spese in Conto Capitale 650.000,00 850.000,00 150.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.097.757,90 1.275.757,90 575.757,90

RISORSE FINANZIARIE

IV

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 9: Servizio necroscopico e cimiteriale
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MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

PROGRAMMA 11 Interventi per asili nido 

 

Finalità e motivazione  
 

Il principale obiettivo di governo del sistema pubblico/privato dei servizi educativi per la prima infanzia 

del Comune di Empoli consiste nella promozione, monitoraggio e consolidamento della rete dei servizi 

educativi per l'infanzia presenti sul territorio. Ciò si realizza attraverso l’ottimizzazione della gestione 

dei nidi comunali sia a gestione diretta che in appalto e un'adeguata azione di accompagnamento, 

coordinamento organizzativo-pedagogico e un costante monitoraggio e vigilanza formativa dei nidi 

privati. Tali azioni si collocano in un più ampio orizzonte con l’obiettivo di promuovere la massima 

integrazione tra i servizi educativi per l'infanzia pubblici e privati nell’ambito di un sistema territoriale 

integrato pubblico/privato di alta qualità. In tale ambito saranno pertanto intrapresi percorsi di 

valutazione di arricchimento dell'offerta educativa e di cura per i bambini e le bambine 0-3 anni.  

A seguito della misura regionale “Nidi gratis”, la domanda da parte delle famiglie è notevolmente 

aumentata ma l’offerta sul territorio è rimasta invariata. Questo ha comportamento un notevole 

incremento della lista d’attesa. Al fine di provare a dare una risposta alle richieste delle famiglie 

l’amministrazione ha intenzione di sondare quelle che sono le possibilità sul territorio comunale, sia 

pubbliche che private, di incrementare l’offerta di posti disponibili.   

Verrà garantita una elevata attenzione al miglioramento delle condizioni ambientali dei servizi 

educativi attraverso la manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici. A tale proposito si 

procederà a portare a termine i lavori di ricostruzione del nido d’infanzia Il Melograno a Cortenuova, 

finanziato con fondi PNRR e che prevede la demolizione e ricostruzione del plesso con massima 

attenzione agli spazi e alle attività che vengono svolte all'interno del nido per dare alla cittadinanza 

una struttura moderna, efficiente e funzionale. 

Sarà data massima attenzione all’attività di studio e ricerca di possibili bandi ministeriali ed europei 

per il reperimento di risorse necessarie ad avviare progetti di ristrutturazione e riqualificazione di 

plessi scolastici come ad esempio quello di costruzione del nuovo Nido Stacciaburatta. 

 

Obiettivo Strategico 4.3 - Garantire l'elevato livello della qualità dei servizi e progetti 
educativi per l'infanzia 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 
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Integrare i servizi dei sei nidi d'infanzia comunale con quelli forniti da 
soggetti privati sfruttando le opportunità date da "Nidi gratis" della 
Regione Toscana. Verificare la possibilità di intraprendere percorsi di 
valutazione di ampliamento dell'offerta educativa e di cura per i bambini 
e le bambine 0-3 anni sul territorio empolese. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Pasqualetti
 

U.O.C. Servizi 
Educativi e 
Istruzione 

 

 

Obiettivo Strategico 4.4 - Interventi per la ristrutturazione di scuole e nidi d'infanzia 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Portare a conclusione il cantiere attualmente aperto per la ricostruzione 
del nido d’infanzia Il Melograno a Cortenuova, progetto finanziato con 
fondi PNRR e che prevede la demolizione e ricostruzione del plesso con 
massima attenzione agli spazi e alle attività che vengono svolte all'interno 
del nido per dare alla cittadinanza una struttura moderna, efficiente e 
funzionale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Attività di studio e ricerca di possibili bandi ministeriali ed europei per il 
reperimento di risorse necessarie ad avviare i lavori per la costruzione del 
nuovo Nido Stacciaburatta, il cui progetto esecutivo risulta completato. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
 
U.O.C. Servizio 
Finanziario 

 

 

 

  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 3.281.441,15 3.281.441,15 3.281.441,15

II Spese in Conto Capitale 1.150.000,00 150.000,00 2.950.000,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 4.431.441,15 3.431.441,15 6.231.441,15

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRAMMA 11: Interventi per asili nido

IV
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MISSIONE 13 Tutela della salute 

PROGRAMMA 07 Ulteriori spese in materia sanitaria 

 

Finalità e motivazione  
 

La volontà dell’Amministrazione è di porre massima attenzione e cura nella tutela degli animali a 

partire dal canile comunale fino alla messa a disposizione di aree di sgambatura. 

Sarà potenziata l’attività di controllo delle aree di sgambatura esistenti con maggiore attenzione e 

sviluppo di patti di collaborazione con gli utilizzatori e la valutazione e studio di possibili nuove aree 

di sgambatura con idonei servizi. 

Altro importante obiettivo è quello di appaltare e realizzare un nuovo gattile con le somme derivanti 

dalla eredità accettata con beneficio di inventario dall’Ente della signora Nuti Rina.  

Per poter monitorare costantemente i dati sulla qualità di vita nella città occorre istituire la figura del 

“garante della salute”. 

 

Obiettivo Strategico 1.3 - Tutela degli animali 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Controllo delle aree di sgambatura esistenti con maggiore attenzione e 
sviluppo di patti di collaborazione per definire la regolamentazione degli 
spazi. Valutazione e studio di possibili nuove aree di sgambatura con 
idonei servizi e attivando nuovi patti di collaborazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mannucci 

Ass. Torrini
 

U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Campagne istituzionali sul benessere animale. Proseguimento, in 
collaborazione con le associazioni locali, delle iniziative per sensibilizzare 
i cittadini sull'importanza della cura, protezione e del rispetto degli 
animali, con l'organizzazione degli open day al canile ed al gattile per 
incoraggiare la pratica dell'adozione e prevenire l'abbandono soprattutto 
nel periodo estivo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 
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Realizzazione di un nuovo gattile comunale - Intervento previsto nel piano 
triennale delle opere pubbliche, il cui progetto di fattibilità tecnico 
economico è stato approvato dalla giunta comunale. La copertura 
economica a bilancio dovrà avvenire con le risorse derivanti dalla eredità 
accettata con beneficio di inventario dall'Ente e che prevede non solo 
somme liquide ma anche beni immobili. È stato pubblicato l’avviso di 
vendita di tali immobili e approvata con determina dirigenziale 
l’aggiudicazione provvisoria. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

LL.PP. 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Gestione dei servizi di recupero animali, cure veterinarie e tutela della 
biodiversità. Continuare a garantire, con il supporto delle associazioni, un 
servizio efficace e tempestivo di recupero degli animali vaganti sul 
territorio, le cure veterinarie e la tutela della fauna selvatica per 
migliorare la sicurezza pubblica ed il benessere degli animali, 
promuovendo una cultura di responsabilità e rispetto verso gli animali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

 
Obiettivo Strategico 4.12 - Servizi sanitari e promozione della salute sul territorio 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Gestione del servizio di disinfestazione. Gestire in maniera efficace il 
problema degli infestanti, coinvolgendo anche i cittadini attraverso 
un'adeguata campagna informativa sulle pratiche corrette da adottare per 
prevenire le infestazioni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Mannucci 
 

U.O.C. Ambiente 

Istituire un “garante della salute” al fine di monitorare costantemente i 
dati sulla qualità della vita in città. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mennuti 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso

 
Società della Salute 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 138.000,00 138.000,00 138.000,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 138.000,00 138.000,00 138.000,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 13: Tutela della salute

PROGRAMMA 7: Ulteriori spese in materia sanitaria
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MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 

PROGRAMMA 01 Industria, PMI, Artigianato 

 
 
 
Finalità e motivazione  
 

Attività di programmazione e sviluppo alle imprese, rapporti con le associazioni di categoria, 

programmazione e coordinamento delle politiche di sviluppo economico sul territorio. A questo scopo 

l’amministrazione partecipa la società Asev ai fini del raggiungimento degli obiettivi nel campo della 

formazione e dello sviluppo economico, della promozione e della ricerca anche in accordo con la 

programmazione dei fondi europei.  

Riqualificazione e innovazione delle aree industriali.  

 

 

Obiettivo Strategico 5.4 - Sviluppo della zona industriale del Terrafino 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Sostenere e promuovere progetti di welfare aziendale nell'area produttiva 
del Terrafino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X X X 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Torrini 
 

U.O.C. I.C.T. 

Realizzazione insieme all'associazioni di categoria ed i sindacati di un 
piano di interventi e di indirizzi per la crescita del Terrafino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci 
 

Conferenza dei 
Dirigenti 
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MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 

PROGRAMMA 02 Commercio, reti distributive, tutela dei consumatori 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
Nella nostra realtà il commercio è profondamente legato alle locali attività industriali e produttive. È 

necessario individuare strumenti operativi sinergici tra territorio, cultura, sviluppo commerciale e 

relative discipline di settore. Quanto sopra anche attraverso la rivisitazione della regolamentazione 

vigente in materia in modo da agevolare l'insediamento delle varie attività. 

 

Occorre inoltre promuovere azioni finalizzate a: 

- studiare la fattibilità ed eventualmente disciplinare, mediante qualsiasi strumento a 

disposizione dell’Ente, riduzioni o agevolazioni tributarie da destinare alle attività commerciali 

al dettaglio site nelle aree periferiche della città; 

- mettere a punto azioni tese ad incentivare la permanenza dei negozi di vicinato esistenti nelle 

frazioni e l’apertura di nuovi, destinando fondi a sostegno dell’apertura di nuovi negozi, in 

particolare ad opera di giovani, e della innovazione e mantenimento degli esistenti, 

individuando agevolazioni tributarie mirate e snellimenti burocratici volti a facilitare l’apertura 

e diversificazione merceologica di quelli esistenti. Disegnando, anche in collaborazione con le 

associazioni di categoria, idonee azioni di pubblicizzazione del progetto e sostegno a chi ne 

volesse usufruire. 

 

 

Obiettivo Strategico 1.5 - Sostegno all'agricoltura 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Spostamento del Mercatale in Piazza della Vittoria o in una nuova sede 
condivisa con gli organizzatori. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mennuti
 

S.U.A.P.
 

Polizia Municipale 
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Obiettivo Strategico 3.1 - Definizione del Piano per le frazioni e i quartieri e 
realizzazione 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promozione di sgravi fiscali per il commercio di frazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X X - - 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P. 

 
U.O.C. Servizio 
Tributi 

 

Obiettivo Strategico 3.2 - Sviluppo e riqualificazione del centro città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Proseguire con le politiche di valorizzazione del commercio sostenendo, 
progettando e coordinando anche nuove proposte in materia. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci
 

Servizi alla Persona 
 

S.U.A.P. 

Rendere i centri storici uno spazio a cielo aperto per le installazioni 
artistiche site-specific. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi
 

Cultura 
 
S.U.A.P. 
 
U.O.C. 
Progettazioni 
Immobili e 
Manutenzioni 

 
Polizia Municipale 

 

Obiettivo Strategico 5.6 - Sostegno al commercio in centro e nelle frazioni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 
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Rafforzare le attività commerciali di frazione attraverso la pubblicazione 
di un bando per l'erogazione di contributi o sgravi fiscali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P. 

 
U.O.C. Servizio 
Tributi 

Promozione dei prodotti del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 
Ass. Mennuti

 

U.O.C. Ambiente 

S.U.A.P. 

 

Obiettivo Strategico 8.2 - Interventi per migliorare la sicurezza della città 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituire un tavolo per il commercio dedicato a piazza Don Minzoni. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P.
 

Polizia Municipale 

 
 

 

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 71.420,00 71.420,00 71.420,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 71.420,00 71.420,00 71.420,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 14: Sviluppo economico e competitività

PROGRAMMA 2: Commercio – reti distributive – tutela dei consumatori
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MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 

PROGRAMMA 04 Reti ed altri servizi di pubblica utilità 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 

L’Amministrazione intende migliorare le infrastrutture e la connessione all’interno della zona del 

Terrafino, al fine di incrementare i servizi a favore dei cittadini e delle imprese presenti sul territorio. 

 

Obiettivo Strategico 4.13 - Servizi pubblici locali 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Avviare lo studio delle condizioni e della fattibilità per l'istituzione di un 
soggetto pubblico per l'erogazione dei servizi alla persona. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Sindaco 

Ass. Pasqualetti 
 

U.O.C. Segreteria 
Generale e 
Contenzioso 

Servizi alla Persona 

 

Obiettivo Strategico 5.4 - Sviluppo della zona industriale del Terrafino 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere investimenti per lo sviluppo della connettività elemento 
necessario e fondamentale per la cittadinanza, con massima attenzione 
alle scuole, cercando di implementare e rinnovare i servizi al cittadino 
ampliando la rete e rendendo le procedure più snelle e rapide al fine di 
garantire la tempestività delle risposte. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Bellucci 
 

LL.PP. 
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Obiettivo Strategico 5.6 - Sostegno al commercio in centro e nelle frazioni 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere l'attivazione di servizi di interesse pubblico presso le attività 
commerciali di frazione. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P. 

Attivazione del progetto "Pop-up" per i fondi sfitti del centro storico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
 
S.U.A.P. 

 
 
 
 

 

 
 

 

  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 363.900,00 363.900,00 363.900,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 363.900,00 363.900,00 363.900,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 14: Sviluppo economico e competitività

PROGRAMMA 4: Reti ed altri servizi di pubblica utilità
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MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

PROGRAMMA 01 Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
L’Amministrazione, nell’ambito delle politiche per il lavoro e la formazione professionale, ha 

intenzione, tra le altre cose, di istituire un osservatorio territoriale sul lavoro per mettere insieme 

parti sociali, sindacati e datori lavoro per approfondire dati su lavoro e sulla formazione nel nostro 

territorio e individuare politiche d’area in materia di lavoro. 

 

Verrà inoltre promosso il marchio "Vetro di Empoli” e si effettueranno le procedure necessarie per 

entrare nella Rete nazionale musei del vetro e del cristallo. 

 

 

 

Obiettivo Strategico 5.1 - Sostenere e promuovere il polo produttivo di Empoli 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Affiancare le associazioni di categoria e le imprese per il reperimento di 
fondi a livello regionale, nazionale e europeo per sostenere e promuovere 
il polo produttivo empolese, in particolare il settore manufatturiero in un 
ambito anche intercomunale. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Bellucci 

 

U.O.C. Urbanistica 

 

Obiettivo Strategico 5.3 - Valorizzare il settore manufatturiero del vetro 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Promuovere il marchio "Vetro di Empoli” ed entrare nella Rete nazionale 
musei del vetro e del cristallo. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Bensi 
 

Cultura 
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Obiettivo Strategico 5.8 - Contrasto al lavoro povero e alla precarietà 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituzione di un “osservatorio territoriale sul lavoro e sui lavori”. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Torrini
 

S.U.A.P. 

Servizi alla Persona 
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MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

PROGRAMMA 02 Formazione professionale 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
L’Amministrazione si propone di incentivare i rapporti e la collaborazione con ASEV e tutte le 

associazioni di categoria per poter promuovere il Made in Italy, in particolar modo nei settori della 

moda e del vetro, a livello nazionale e internazionale tramite la partecipazione a fiere e eventi 

rilevanti. Nei suddetti settori si intende in particolare tramandare ed innovare le tecniche di 

lavorazione, esplorando nuovi materiali e nuove procedure di lavorazione. 

 

 

Obiettivo Strategico 5.2 - Sostegno al distretto della moda 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Sviluppare presso l'ASEV un centro per la formazione tecnica 
professionale, l'innovazione e la ricerca nel settore della moda. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Bellucci
 

S.U.A.P.
 

Unione dei Comuni 
Empolese Valdelsa 
ASEV 

Promuovere il “Made in Empoli” a livello nazionale e internazionale, con 
campagne di marketing mirate, e, di concerto con le associazioni di 
categoria e con le Camere di Commercio, la partecipazione a fiere e eventi 
di settore. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Bellucci
 

ASEV 

 

Obiettivo Strategico 5.3 - Valorizzare il settore manufatturiero del vetro 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Creare presso l'ASEV un progetto per la formazione specializzato nel 
settore del vetro, aperto alla collaborazione con le aziende locali per 
tramandare le tecniche di lavorazione, esplorare nuovi materiali, 

Ass. Bellucci
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promuovere l'innovazione nel design, offrire programmi di formazione e 
workshop per preservare e diffondere le competenze tradizionali del 
mestiere del vetro. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Cultura 
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MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 

PROGRAMMA 01 Sviluppo del sistema agricolo e del sistema agroalimentare 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
Innovare il modello di governance rendendo partecipe delle scelte di sviluppo del territorio anche il 

sistema agricolo e agroalimentare anche in modo istituzionalmente strutturato. 

Favorire la conoscenza dei prodotti agricoli del territorio favorendo il consumo di prodotti a filiera 

corta anche attraverso manifestazioni organizzate assieme ai produttori ed alle loro associazioni. 

Valutare la possibilità di mettere a disposizione, attraverso bandi pubblici di terreni agricoli di 

proprietà comunale per favorire la nascita di attività innovative. 

Gli orti urbani rappresentano indubbiamente un importante momento di aggregazione sociale. Occorre 

continuare in questa esperienza superando gli ostacoli che sono emersi nella gestione di questo 

importante progetto.  

 

Obiettivo Strategico 1.5 - Sostegno all'agricoltura 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Istituzione della Commissione agricoltura. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X - - - - 
 

Ass. Mennuti
 

S.U.A.P.
 

 
Polizia Municipale 

Organizzazione open day delle aziende agricole del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

S.U.A.P.
 

Polizia Municipale 

Studio e verifica della fattibilità tecnica per la messa a disposizione a 
seguito di bando pubblico di terreni agricoli comunali con destinazione 
orto sociale o coltivazione con attenzione allo sviluppo delle politiche 
agricole del territorio. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- X - - - 
 

Ass. Mennuti
 

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 
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Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 0,00 0,00 0,00

IV

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 16: Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

PROGRAMMA 1: Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
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MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 

PROGRAMMA 01 Fonti energetiche 

 
 
 
Finalità e motivazione  

 
Al fine di favorire la transizione energetica saranno intraprese azioni sull’utilizzo di fonti energetiche 

rinnovabili promuovendo la nascita di comunità energetiche rinnovabili e aumentando il numero di 

colonnine per la ricarica elettrica presenti sul territorio.  

Saranno reperite le risorse al fine di efficientare gli edifici comunali orientandoli verso un maggiore 

risparmio e un minore impatto ambientale. 

 

Obiettivo Strategico 1.2 - Favorire la transizione energetica e realizzare l'efficientamento 
energetico 

Obiettivi operativi 
Indirizzo Politico 
U.O.C. / Servizio 
Altri soggetti 

Osservatorio permanente che analizzi e elabori proposte in materia di 
efficientamento energetico. 

2025 2026 2027 2028 2029 

- - X - - 
 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

Efficientamento energetico di tutti gli edifici comunali. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Falorni 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

LL.PP.  

U.O.C. Patrimonio 
e Concessioni 

Promozione di Comunità Energetica Rinnovabili (CER) nella zona del 
Terrafino. Il punto di partenza è la sensibilizzazione delle aziende e dei 
cittadini sui benefici della CER, in collaborazione con associazioni 
ambientaliste, cui seguiranno l'analisi della fattibilità economica e 
normativa del progetto e l'individuazione delle tecnologie rinnovabili più 
appropriate. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Bellucci 

Ass. Mannucci
 

U.O.C. Ambiente 

S.U.A.P. 
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Aumento colonnine elettriche pubbliche - Implementazione dell'attuale 
dotazione di colonnine elettriche su territorio comunale in modo da avere 
maggiore copertura e migliore servizio al cittadino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X - - 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 

Aumento delle colonnine per la ricarica elettrica: implementazione 
dell'attuale dotazione di colonnine elettriche su territorio comunale in 
modo da avere maggiore copertura e migliore servizio al cittadino. 

2025 2026 2027 2028 2029 

X X X X X 
 

Ass. Falorni
 

LL.PP. 
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MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 

PROGRAMMA 01 Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali 

 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 0,00 0,00 0,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 0,00 0,00 0,00

PROGRAMMA 1: Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 18: Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

IV
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MISSIONE 20 Fondi e Accantonamenti 

PROGRAMMA 01 Fondo di Riserva 

 
 
 
 

 

 

 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 132.663,89 171.097,24 163.405,24

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 132.663,89 171.097,24 163.405,24

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 20: Fondi e Accantonamenti

PROGRAMMA 1: Fondo di riserva

IV
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MISSIONE 20 Fondi e Accantonamenti 

PROGRAMMA 02 Fondo crediti dubbia esigibilità 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 1.866.484,94 1.848.698,34 1.848.698,34

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 1.866.484,94 1.848.698,34 1.848.698,34

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 20: Fondi e Accantonamenti

PROGRAMMA 2: Fondo crediti di dubbia esigibilità

IV
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MISSIONE 20 Fondi e Accantonamenti 

PROGRAMMA 03 Altri fondi 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

I Spese Correnti 356.454,00 356.454,00 356.454,00

II Spese in Conto Capitale 0,00 0,00 0,00

III Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Spese per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

V Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 356.454,00 356.454,00 356.454,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 20: Fondi e Accantonamenti

PROGRAMMA 3: Altri fondi

IV
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MISSIONE 50 Debito Pubblico 

PROGRAMMA 02 Quota capitale Ammortamento Mutui e Prestiti Obbligazionari 

 
 
 
 

 
  

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

IV Spese per rimborso prestiti 754.914,82 771.514,82 805.000,00

di cui F.do anticipazione liquidità 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 754.914,82 771.514,82 805.000,00

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 50: Debito Pubblico

PROGRAMMA 2: Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
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MISSIONE 99 Servizi per Conto Terzi 

PROGRAMMA 01 Servizi per Conto Terzi e Partite di Giro 

 
 
 

 

Titolo Descrizione PREVISIONE 2026 PREVISIONE 2027 PREVISIONE 2028

VII Spese per servizi e partite di giro 7.791.445,00 7.791.445,00 7.791.445,00

di cui Fpv 0,00 0,00 0,00

TOTALE IMPIEGHI PER PROGRAMMA 7.791.445,00 7.791.445,00 7.791.445,00

PROGRAMMA 1: Servizi per conto terzi e partite di giro

RISORSE FINANZIARIE

MISSIONE 99: Servizi per Conto Terzi
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8 - FOCUS SUGLI OBIETTIVI DEL PNRR 

In questo capitolo si trovano elencati in dettaglio gli obiettivi del PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e 

la Resilienza) alla cui realizzazione concorre il Comune di Empoli. 

 

Missione 1 Componente 1: Digitalizzazione, Innovazione e sicurezza nella PA 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Alessandro Annunziati 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

PNRR-m1 c1 i1.4 
misura 1.4.3 
ADOZIONE 
"PAGOPA"  
cup 71f22002050006 

Sarà riformulazione la 
candidatura 
 
Capitolo Entrata 231023 
Capitolo Spesa 320010 
 
PNRR - M1C1 INV. 1.4  
cup c71f22002050006 
misura 1.4.3 PagoPA - 
attivazione servizi - e 
231023 

 
 

76.482,00 

Attivazione PagoPA 
utilizzando la 

piattaforma sviluppata 
internamente dal 

servizio ICT 
 

Fase: intervento 
Concluso 

 
 

Nativo PNRR: SI 

terminato 

PNRR-m1 c1 asse 1  
i 1.2 ABILITAZIONE 
AL CLOUD PER LE 
PA LOCALI 
cup 
c71c22000500006 

Capitolo Entrata 565547 
Capitolo spesa 2098708 
 
PNRR - m1c1 inv.1.2 cup 
c71c22000500006 - 
misura 1.2 abilitazione al 
cloud - acquisto software 
- e 565457 
 
 
Capitolo Entrata 231010 
Capitolo Spesa 320007 
 
PNRR - m1c1 inv.1.2 cup 
c71c22000500006 - 
misura 1.2 canone cloud 
e assistenza software - e 
231020 
 

80.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

172.118,00 

Da attivare migrazione al 
Cloud applicazioni: 

Sicr @web 
Akropolis 

  
Fase:  

intervento concluso 
 

Nativo PNRR: SI 

terminato 

In seguito alla VARIAZIONE AL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE n. 76/2023 approvata 
con Delibera di Consiglio "Variazioni al bilancio di previsione 2023-2025" in data 
28/09/2023 e alla determina n.1336 del 12/10/2023 (affidamento Sicr@web EVO) 
gli accertamenti in entrata sono stati così rimodulati: 

20101.01.0231020 2023 E.2.01.01.01.001

PNRR - M1C1 INV.1.2 CUP 
C71C22000500006 - MISURA 
1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD - 
CANONE CLOUD E ASSISTENZA 
SOFTWARE - U 320007 

-172.118,00 

40200.01.0565457 2023 E.4.02.01.01.001
PNRR - M1C1 INV.1.2 CUP 
C71C22000500006 - MISURA 

-80.000,00 
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1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD - 
U 2098708 

20101.01.0231020 2024 E.2.01.01.01.001

PNRR - M1C1 INV.1.2 CUP 
C71C22000500006 - MISURA 
1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD - 
CANONE CLOUD E ASSISTENZA 
SOFTWARE - U 320007 

+252.118,00 

 

PNRR-m1 c1 i1.4 
servizi e 
cittadinanza 
digitale, misura 
1.4.1  
ESPERIENZA DEL 
CITTADINO NEI 
SERVIZI PUBBLICI 
cup 
c71f22000560006 

Capitolo Entrata 565548 
 
Capitolo Spesa 2098709 
 
PNRR - m1c1 inv1.4 cup 
c71f22000560006 misura 
1.4.1 esperienza del 
cittadino - acquisto 
software - e 565458 
 
Capitolo Entrata 231021 
Capitolo Spesa 320008 
 
PNRR -m1c1 inv1.4 cup 
c71f22000560006 misura 
1.4.1 esperienza del 
cittadino - canone cloud 
e assistenza software - e 
231021 

 
 
 
 
 
 

130.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 

150.932,00 

Rifacimento sito + 
acquisto portale 

presentazione istanze al 
cittadino 

 
Fase: intervento 

concluso 
 

Nativo PNRR: SI 

terminato 

PNRR-m1 c1 i1.4 
servizi e 
cittadinanza 
digitale, misura 
1.4.3  
ADOZIONE APP IO 
cup 
c71f22000940006 

Capitolo Entrata 231022 
Capitolo Spesa 320009 
 
PNRR - m1c1 inv.1.4 cup 
c71f22000940006 misura 
1.4.3 adozione app io - 
attivazione servizi- e 
231022 
 
 

32.760,00 

Affidamento a fornitore 
Data Management + 
sviluppo per servizi 

attivati direttamente 
 

Fase: in esecuzione 
 

Nativo PNRR: SI 

Terminato, in 
attesa di 

erogazione del 
contributo 

Avviso Misura 1.3 
“DATI E 
INTEROPERABILITA’ 
Comuni Ottobre 
2022 

Capitolo Entrata 0565467 
Capitolo Spesa 2098711 
 
PNRR -M1C1 INV1.3 CUP 
C51F22008710006 MISURA 
1.3.1 PIATTAFORMA 
DIGITALE NAZIONALE 
DATI - S 2098711  
 

30.515,00 

Probabile affidamento a 
Maggioli 

 
Fase: intervento 

concluso  
 

Nativo PNRR: SI 

terminato 

MISURA 1.3.1 
“PIATTAFORMA 
DIGITALE 
NAZIONALE DATI” 

Archivio Nazionale 
dei Numeri Civici 

delle Strade Urbane 
(ANNCSU) 
COMUNI (MAGGIO 
2025) 

Capitolo Entrata 231031 
Capitolo Spesa 1119016 
 
 
PNRR - M1C1 - CUP 
C51J25003550006 - 
MISURA PIATTAFORMA 
DIGITALE NAZIONALE 
DATI - ANNCSU  

 
 
 
 
 

37.661,97 

Affidamento ad LDP 
(GIS) 

 
Fase: da aderire 

 
Nativo PNRR: SI 

 
 

30/03/2026 

MISURA 1.4.4 
“Estensione 

Capitolo Entrata 565490 
Capitolo Spesa 2098718 

 Affidamento a fornitore 
Data Management 
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dell'utilizzo 
dell'anagrafe 
nazionale digitale 
(ANPR) - 
Adesione allo Stato 
Civile digitale 
(ANSC)” 
COMUNI 
(LUGLIO 2024) 

 
CUP C51F24008890006 

 

 

 
14.030,00 

Fase: intervento 
concluso 

 
Nativo PNRR: SI 

 
Terminato 

Misura 1.4.5 
'Piattaforma 
Notifiche Digitali” - 
SEND - Comuni 
(maggio 2024)” - 
PNRR M1C1 
Investimento 1.4 
“SERVIZI E 
CITTADINANZA 
DIGITALE” 

Capitolo Entrata 0565488 
Capitolo Spesa 2098716 
 
 
CUP C71F22004350006 

 

 

 
59.966,00 

Affidamento a fornitore 
Advanced System 

 
Fase: in esecuzione 

 
Nativo PNRR: SI 

 
 

Terminato, da 
asseverare 

Avviso pubblico 
rivolto ai comuni 
con piattaforma 
tecnologica SUAP, in 
forma singola o 
associata, o che 
utilizzano strumenti 
di comunicazione 
certificata per la 
presentazione di 
domande di 
partecipazione a 
valere sul Piano 
nazionale di ripresa 
e resilienza - 
Missione 1 - 
Componente 1 – 
Investimento 2.2. - 
Sub-investimento 
2.2.3 
“Digitalizzazione 
delle procedure 
(SUAP & SUE)” 

Capitolo Entrata 565489 
Capitolo Spesa 2098717 
 
 
CUP C71F24000290006 

 
15.889,76 

Affidamento a fornitore 
P.A. A.B.S. S.R.L. 

 
Fase: in esecuzione 

 
Nativo PNRR: SI 

 
 
 
30/03/2026 

Avviso pubblico 
rivolto ai Comuni 
per l’adeguamento 
alle nuove 
specifiche tecniche 
di interoperabilità 
delle proprie 
componenti 
informatiche Enti 
Terzi per la gestione 
delle pratiche 
provenienti dagli 
sportelli unici per le 
attività produttive 
(SUAP), per la 

Capitolo Entrata  
Capitolo Spesa  
 
 
CUP C71F25000250006 

 

 

 
7.730,31 

Affidamento a fornitore 
P.A. A.B.S. S.R.L. 

 
Fase: da affidare 

 
Nativo PNRR: SI 

 
 
 

30/03/2026 
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presentazione di 
domande di 
partecipazione a 
valere sul Piano 
nazionale di ripresa 
e resilienza - 
Missione 1 - 
Componente 1 – 
Investimento 2.2. 
Sub-investimento 
2.2.3 
“Digitalizzazione 
delle procedure 
(SUAP & SUE)” (ENTI 
TERZI) 

Totale  819.039,04   

Avviso pubblico 
rivolto ai Comuni, in 
forma singola, per la 
presentazione di 
domande di 
partecipazione a 
valere sul Piano 
nazionale di ripresa 
e resilienza - 
Missione 1 - 
Componente 1 – 
Investimento 2.2. 
Sub-investimento 
2.2.3 
“Digitalizzazione 
delle procedure 
(SUAP & SUE)” per 
l’adeguamento 
tecnologico delle 
piattaforme SUE. 

Capitolo Entrata 231030 
Capitolo Spesa 1119015 
 
 
PNRR - MI1C1 - INV. 2.2. 
SUB-INVESTIMENTO 2.2.3 
CUP C51F25002550006 - 
SUE 

15.412,94 
Fase: da affidare 

 
Nativo PNRR: SI 

30/03/2026 
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Missione 5 Componente 2 - Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore - 
Investimento 2.3 - Programma innovativo della qualità dell’abitare 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Roberta Scardigli 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

PNRR-m5 c2 i2.3 
programma 
innovativo qualità 
dell’abitare 
ECOPARK – 
RIGENERAZIONE 
URBANA DEL 
FABBRICATO 
DISMESSO NEL 
CENTRO ABITATO 
DI PONTE A ELSA ID 
PINQUA 816 
cup 
c74e21000040005 

Capitolo Entrata 565432 
Capitolo Spesa 2784006 
 
cup c74e21000040005 - 
incarichi di 
progettazione e 
direzione lavori ecopark 
- area Ponte a Elsa - e 
565432 
 
Capitolo Entrata 565448 
Capitolo Spesa 2784008 
 
PNRR -m5c2 -inv. 2.3- 
cup c74e21000040005 -
ristrutturazione e 
riqualificazione 
ECOPARK 
 
 
Capitolo Entrata 594005 
Capitolo Spesa 2784007 
 
c74e21000040005 
ristrutturazione e 
riqualificazione ECO-
PARK - mutuo cdp - e 
594005 
 
Capitolo di entrata 
565448 
Capitolo di spesa 
2784008 
 
CONTRIBUTO PINQUA 
PER RIQUALIFICAZIONE 
AREA PONTE A ELSA – 
ECOPARK – Revisione 
prezzi - S 2784008 

200.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.000.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.400.000,00 
 
 
 
 
 

400.000,00 
 
 

Finanziamento assegnato 
con Decreto n. 383 del 
07/10/2021 del MIMS, 
con il quale il bando è 

confluito nel PNRR 
Assegnati 2.000.000,00 

Pnrr, l’altra parte 
cofinanziamento 

 
Fondi progettazione 

assegnati 200.000,00 con 
Decreto del Ministero 
dell’Interno n.259 del 

05/11/2022 
 

Interventi finanziati con 
risorse di cui l’Ente è già 

destinatario 
 
 

Fase: collaudo e 
rendicontazione 

 
 

Nativo PNRR: NO 

12/2025 

Totale opera  6.000.000,00   
PNRR-m5 c2 i2.3 
programma 
innovativo qualità 
dell’abitare 
COPERTURA DEL 
PALAZZETTO 
COMUNALE DI 
PONTE A ELSA 
ID PINQUA 819 

Capitolo Spesa 2540003 
Capitolo Entrata 565450 
 
PNRR - m5c2 - inv. 2.3 
cup c79j21004110001- 
intervento sostituzione 
copertura palestra 
Ponte a Elsa 
 

250.000,00 
 
 
 
 
 
 

33.697,30 

Finanziamento assegnato 
con Decreto n. 383 del 
07/10/2021 del MIMS, 
con il quale il bando è 

confluito nel PNRR oltre 
ad € 33.697,30 fondi 

Decreto RGS 159 
26.05.23; 

 

Target raggiunto, 

appalto concluso 

26/02/2024 
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cup 
c79j21004110001 

 
Capitolo Spesa 2540003 
Capitolo Entrata 565450 
Revisione prezzi 
 

Intervento concluso 
 
 

Fase: affidata 
esecuzione lavori / 

lavori in corso 
 

Nativo PNRR: NO 
Totale opera  300.000,00   

PNRR-m5 c2 i2.3 
programma 
innovativo qualità 
dell’abitare 
RIQUALIFICAZIONE 
AREE A VERDE E 
REALIZZAZIONE DI 
NUOVI TRATTI DI 
PISTE CICLABILI 
NEL CENTRO 
ABITATO DI PONTE 
A ELSA 
cup 
c79j21004120001 

Capitolo Entrata 565449 
 
 
Capitolo Spesa 2917014 
 
PNRR-m5c2 -inv. 2.3- 
c79j21004120001 
realizzazione spazi 
aperti 
 
Capitolo Spesa 2918147 
 
PNRR -M5C2 -INV. 2.3- 
C79J21004120001 
REALIZZAZIONE SPAZI 
APERTI -AVANZO VINC. 
TRASF 
 
Economia sul QE 
€26.350,27 

 
333.649,73 

 
 
 
 
 

26.350,27 
 

Finanziamento assegnato 
con Decreto n. 383 del 
07/10/2021 del MIMS, 
con il quale il bando è 

confluito nel PNRR; 
 

Incremento del 20% 
preassegnato ai sensi del 

DPCM 28/07/2022 
“Opere indifferibili”; 

 
Interventi finanziati con 

risorse di cui l’Ente è già 
destinatario 

 
 

Fase: intervento 
concluso 

 
Nativo PNRR: NO 

Target 
completato 

Totale opera  360.000,00   
 

 

Missione 5 componente 2 - Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore – 
Investimento 2.1 - Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre 
situazioni di emarginazione e degrado sociale 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Roberta Scardigli 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

m5 c2 i2.1 
rigenerazione 
urbana 
LAVORI DI 
RIGENERAZIONE 
URBANA DEL 
COMPLESSO SAN 
GIUSEPPE: 
RECUPERO DELLE 
PORZIONI SU VIA 
ROMA E VIA 
GIOVANNI DA 
EMPOLI 
cup 
c73d21001660007 

Capitolo Entrata 565446 
Capitolo Spesa 2070111 
 
PNRR- m5c2 -inv. 2.1- 
cup c73d21001660007 - 
ristrutturazione ex 
ospedale - ala est e lato 
via Roma 
 
Capitolo Spesa 2070113 
PNRR- M5C2 -INV. 2.1- 
CUP  C73D21001660007 - 
RISTRUTTURAZIONE EX 
OSPEDALE - ALA EST E 

 
 
 

4.500.000,00 
 
 
 
 
 

350.000,00 
 
 
 
 
 

Finanziamento assegnato 
Decreto del Ministero 

dell’Interno del 
31.12.2021 

Assegnati 5.000.000,00 
(Euro 1.500.000,00 

cofinanziamento) 
 

Interventi finanziati con 
risorse di cui l’Ente è già 

destinatario 
 

Fase: lavori in corso 
 
 

03/2026 
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LATO VIA ROMA - 
AVANZO VINC. TRASF. 
 
 
Capitolo Spesa 2940013 
PNRR- M5C2 -INV. 2.1- 
CUP  C73D21001660007- 
INCARICHI 
PROFESSIONALI 
RISTRUTTURAZIONE EX 
OSPEDALE - ALA EST E 
LATO VIA ROMA - 
AVANZO VINC. TRASF. 
 
 
 
Capitolo Entrata 594006 
Capitolo spesa 2070110 
cup c73d21001660007 - 
ristrutturazione ex 
ospedale - ala est e lato 
via Roma - mutuo cdp - 
e 594006 
 
Capitolo spesa 2940004 
cup c73d21001660007 
incarichi professionali 
ristrutturazione ex 
ospedale - ala est e lato 
via Roma - contrib. cipe 
 
Capitolo spesa 2940005 
cup c73d21001660007 
incarichi professionali 
ristrutturazione ex 
ospedale - ala est e lato 
via Roma - oneri 
 
 
Capitolo spesa 2940012 
PNRR- M5C2 -INV. 2.1- 
CUP  C73D21001660007- 
INCARICHI 
PROFESSIONALI 
RISTRUTTURAZIONE EX 
OSPEDALE - ALA EST E 
LATO VIA ROMA -
AVANZO VINC. ONERI 

 
 
 
 
 

150.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.150.000,00 
 
 
 
 
 
 

184.662,14 
 
 
 
 
 
 

159.125,50 
 
 
 
 
 
 

6.212,36 
 

Nativo PNRR: NO 

Totale opera  6.500.000,00   
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Missione 5 componente 2 - Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore - 
Investimento 2.2 - Piani urbani integrati 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Roberta Scardigli 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

m5 c2 i2.2 
piani urbani 
integrati 
lavori per la 
RIGENERAZIONE 
URBANA DEL 
COMPLESSO DI 
PIAZZA GUIDO 
GUERRA CON 
REALIZZAZIONE 
DEL NUOVO 
TEATRO 
COMUNALE 
cup 
c75e22000170001 

Capitolo Entrata 
565447 
Capitolo Spesa 2870016 

PNRR-m5c2-inv. 2.2 cup 
c75e22000170001 
realizzazione teatro 
comunale – 
progettazione 

 
Capitolo Entrata 
565447 
Capitolo Spesa 2452500 

 
PNRR - m5c2-inv. 2.2 
cup c75e22000170001 
- realizzazione teatro 
comunale 
 
 
Capitolo Entrata 
565447 
Capitolo Spesa 2452501 
 
EX PNRR - m5c2-inv. 
2.2 cup 
c75e22000170001 -
realizzazione teatro 
comunale - avanzo 
vinc. Trasf 
 
 
 
Capitolo Spesa 2870029 
 
EX PNRR - M5C2-INV. 
2.2 CUP 
C75E22000170001 -
REALIZZAZIONE 
TEATRO COMUNALE - 
AVANZO VINC. ONERI 
 
 
 
 
Capitolo Spesa 2452502 
 
EX PNRR - M5C2-INV. 

 

 
759.016,46 

 
 
 
 
 
 
 

 
8.100.000,00 

 
 
 
 
 
 
 
 

140.983,54 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

320.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

78.821,40 

 
Finanziamento 

assegnato Decreto 
del Ministero 

dell’Interno del 
22.04.2022 

Assegnati 9.000.000,00 
 

Interventi finanziati 
con risorse di cui l’Ente 

è già destinatario e 
risorse proprie  

 
Fase: in 

corso Esecuzione lavori 
 
 
 

Nativo PNRR: SI 

 
 
 
 
 
 
 

 
31/12/2026 
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2.2 CUP 
C75E22000170001 -
REALIZZAZIONE TEATRO 
COMUNALE – AVANZO 
ALTRI VINCOLI 
 
 
 
 
Capitolo Spesa 2452503 
 
EX PNRR - M5C2-INV. 
2.2 CUP 
C75E22000170001 -
REALIZZAZIONE TEATRO 
COMUNALE- AVANZO 
DISPONIBILE 
 
 
Capitolo Entrata 
565478 
Capitolo Spesa 2452504 
 
EX PNRR - M5C2-INV. 
2.2 CUP 
C75E22000170001 -
REALIZZAZIONE TEATRO 
COMUNALE - FONDO 
OPERE INDIFFERIBILI - E 
565478 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

150.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

900.000,00 

Totale opera  10.448.821,40   

 

Missione 4 Componente 1 - Istruzione e ricerca - Investimento 1.1 - Piano per asili nido 
e scuole dell'infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Roberta Scardigli 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

m4 c1 i1.1 
piano asili nido 
AMPLIAMENTO E 
RISTRUTTURAZIONE 
ASILO NIDO “IL 
MELOGRANO” 
in località 
Cortenuova 
 
cup 
c74e21003490001 

Capitolo Entrata 565425 
Capitolo Spesa 2810004 
 
PNRR m4c1 inv1.1 cup 
c74e21003490001 
ampliamento asilo nido 
località Cortenuova con 
parcheggio adiacente-  e 
565425 
 
Capitolo Entrata 565425 
FOI-Fondo Opere 
Indifferibili 

900.000,00 
 
 
 
 
 
 

87.284,00  

Decreto del Direttore 
Generale dell’unità di 

missione PNRR del 
26/10/2022 n.74 e 

accordo di programma 
sottoscritto in data 

15/12/2022. 
Assegnati 872.840,00 

L’altra parte 
cofinanziamento 

 
Interventi finanziati con 

risorse di cui l’Ente è già 
destinatario 

 
Fase: lavori in corso 

31/12/2025 
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Nativo PNRR: SI 

Totale opera  987.284,00   

 

 

Missione 4 Componente 1 – Istruzione e ricerca - Investimento 1.3 – Piano per le 
infrastrutture per lo sport nelle scuole 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Roberta Scardigli 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

m4 c1 i1.3 
piano sport nelle 
scuole 
RIQUALIFICAZIONE 
PALESTRA 
SCOLASTICA 
SCUOLA MEDIA 
BUSONI 
 
cup 
C73D22000040006 

Capitolo Entrata 
565505 
Capitolo Spesa 
2382251 
 
PNRR- M4C1 -INV. 1.3- 
CUP C73D22000040006 
- INTERVENTI DI 
RIQUALIFICAZIONE 
PALESTRA SCUOLA 
MEDIA BUSONI 

862.500,00 

Decreto MIUR di 
scorrimento graduatoria 

del 14/11/2024 
Finanziamento accettato 

con conferma di 
interesse 

dell’08/05/2025  
 

Fase: progettazione 
in corso 

 Nativo PNRR: SI 

2026 

Totale opera  862.500,00   

m4 c1 i1.3 
piano sport nelle 
scuole 
RIQUALIFICAZIONE 
PALESTRA 
SCOLASTICA 
SCUOLA MEDIA 
VANGHETTI 
 
Cup 
C73D22000050006 

Capitolo Entrata 
565504 
Capitolo Uscita 
2382250 
 
PNRR- M4C1 -INV. 1.3- 
CUP C73D22000050006 
- INTERVENTI DI 
RIQUALIFICAZIONE 
PALESTRA SCUOLA 
MEDIA VANGHETTI 

908.500,00 

Decreto MIUR di 
scorrimento graduatoria 

del 14/11/2024 
Finanziamento accettato 

con conferma di 
interesse 

dell’08/05/2025  
 

Fase: progettazione 
in corso 

 Nativo PNRR: SI 

2026 

Totale opera  908.500,00   

 

 

Missione 2 Componente 4 - Investimento 2.2 - Interventi per la resilienza, la 

valorizzazione del territorio e l’efficienza energetica dei comuni  
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Roberta Scardigli 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

m2 c4 i2.2 
PROGETTO PER 
L'EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO CHE 
PREVEDE LA 
SOSTITUZIONE DEI 

Capitolo Entrata 565405 
 
Capitolo Spesa 2310000 
PNRR - m2c4 i2.2 
cup.c78i21000320001 

260.000,00 
 
 

130.000,00 
 
 

Decreto del MEF del 
06/08/2021 

Il progetto è confluito 
nel PNRR 

 

Target 
concluso 
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CORPI ILLUMINANTI 
NEGLI EDIFICI 
SCOLASTICI 
cup 
c78i21000320001 

interventi di 
efficientamento 
energetico materne - e 
565405 
 
Capitolo Spesa 2802202 
EX PNRR - M2C4 INV2.2 
CUP C78I21000320001 - 
INTERVENTI DI 
EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO ASILI NIDO 
- E 565405 
 
Capitolo Spesa 2382205 
EX PNRR - M2C4 INV2.2 
CUP C78I21000320001 -
INTERVENTI DI 
EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO 
ELEMENTARI - E 565405 

 
 
 
 
 
 
 

35.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

95.000,00 

Interventi finanziati con 
risorse di cui l’Ente è già 

Destinatario 
 

Fase: lavori conclusi, 
approvato certificato 
regolare esecuzione 

 
Nativo PNRR: NO 

m2 c4 i2.2 
PROGETTO PER 
L'EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO CHE 
PREVEDE LA 
SOSTITUZIONE DEI 
CORPI ILLUMINANTI 
NEGLI EDIFICI 
COMUNALI 
cup 
c79j22000800001 

Capitolo Entrata 
565405 
Capitolo Spesa 
2940003 
 
EX PNRR - M2C4 
INV.2.2 
CUP.C79J22000800001 
INTERVENTI DI 
EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO UFFICI 
COMUNALI - E 565405 

130.000,00 Decreto del MEF del 
06/08/2021 

 
Il progetto è confluito 

nel PNRR 
 

Interventi finanziati con 
risorse di cui l’Ente è già 

destinatario 
 

Fase: lavori conclusi, 
approvato certificato 
regolare esecuzione 

 
Nativo PNRR: NO 

Target 
concluso 

 

 

m2 c4 i2.2 
PROGETTO PER 
L'EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO CHE 
PREVEDE LA 
SOSTITUZIONE DEI 
CORPI ILLUMINANTI 
NEGLI EDIFICI 
COMUNALI 
cup 
C74J23000700006 

Capitolo Entrata 
565463 
Capitolo Spesa 
2940018 
 
EX PNRR - M2C4 
INV.2.2 CUP 
C74J23000700006 
EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO ANNO 
2023 - E 565463 

130.000,00 Decreto del MEF del 
06/08/2021 

 
Il progetto è confluito 

nel PNRR 
 

Interventi finanziati con 
risorse di cui l’Ente è già 

destinatario 
 

Fase: lavori conclusi, 
approvato certificato 
regolare esecuzione 

 
Nativo PNRR: NO 

 Target 
concluso 

 

 

Totale  520.000,00   
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Missione 2 Componente 4 - Investimento 2.2 - "Medie Opere - Interventi per la 
resilienza, la valorizzazione del territorio e l’efficienza 
Responsabile Unico del Procedimento Ing Scardigli Roberta 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

M2C4I2.2 MESSA IN 
SICUREZZA 
IDRAULICA 
TORRENTE ORME 
CUP 
C72B21000010001 

Capitolo Entrata 
565466 
Capitolo Spesa 
2744204 PNRR - 
M2C4 - INV. 2.2 CUP 
C72B21000010001 - 
MESSA IN SICUREZZA 
TORRENTE ORME II 
STRALCIO 

2.200.000,00 Interventi completamente 
finanziati con contributo 

PNRR 
 

Fase: approvazione del 
progetto esecutivo e gara 

 
Nativo PNRR: NO 

2026 

Totale  2.200.000,00   

 

 

Missione 1 Componente 3 Investimento 1.2 - Rimozione delle barriere fisiche e 
cognitive in musei, biblioteche e archivi per consentire un più ampio accesso e 
partecipazione alla cultura finanziato dall’Unione europea - Patrimonio culturale per 
la prossima generazione 
Responsabile Unico del Procedimento Dott. Carlo Ghilli 

 

Descrizione obiettivo: PNRR - Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura 

Componente 3 - Cultura 4.0 (M1C3-3) Misura 1 - Patrimonio culturale per la prossima generazione 

Investimento 1.2 – MUVE: RIMOZIONE DELLE BARRIERE FISICHE E COGNITIVE IN MUSEI, BIBLIOTECHE 

E ARCHIVI PER CONSENTIRE UN PIÙ AMPIO ACCESSO E PARTECIPAZIONE ALLA CULTURA finanziato 

dall’Unione europea NextGenerationEU 

 

IL PROGETTO SI È CONCLUSO NEL CORSO DELL’ANNO 2024 ed è stato completamente rendicontato su 

REGIS 

 

 

Missione 1 Componente 3 Investimento 1.2 - Rimozione delle barriere fisiche e 
cognitive in musei, biblioteche e archivi per consentire un più ampio accesso e 
partecipazione alla cultura finanziato dall’Unione europea - Patrimonio culturale per 
la prossima generazione 
Responsabile Unico del Procedimento Dott. Alessandro Annunziati 

 
Descrizione obiettivo: PNRR - Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura 

Componente 3 - Cultura 4.0 (M1C3-3) Misura 1 - Patrimonio culturale per la prossima generazione 
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Investimento 1.2 – BIBLIOTECA: RIMOZIONE DELLE BARRIERE FISICHE E COGNITIVE IN MUSEI, 

BIBLIOTECHE E ARCHIVI PER CONSENTIRE UN PIÙ AMPIO ACCESSO E PARTECIPAZIONE ALLA CULTURA 

finanziato dall’Unione europea – NextGenerationEU 

 

IL PROGETTO SI È CONCLUSO NEL CORSO DELL’ANNO 2024 ed è stato completamente rendicontato su 

REGIS 

 
 

Missione 1 Componente 3 Investimento 1.2 - Rimozione delle barriere fisiche e 
cognitive in musei, biblioteche e archivi per consentire un più ampio accesso e 
partecipazione alla cultura finanziato dall’Unione europea - Patrimonio culturale per 
la prossima generazione 
Responsabile Unico del Procedimento Ing. Alessandro Annunziati 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

PNRR - Missione 1 - 
Digitalizzazione, 
innovazione, 
competitività e 
cultura 
Componente 3 - 
Cultura 4.0 (M1C3-
3) 
Misura 1 - 
Patrimonio 
culturale per la 
prossima 
generazione 
Investimento 1.2 - 
MUSEO DELLA 
COLLEGIATA: 
RIMOZIONE DELLE 
BARRIERE FISICHE 
E COGNITIVE IN 
MUSEI, 
BIBLIOTECHE E 
ARCHIVI 
PER CONSENTIRE 
UN PIÙ AMPIO 
ACCESSO E 

Capitolo Entrata 
0565459 107.000 

Interventi da attivare 
Fase: conclusa fase 

arredamento 
(accessibilità cognitiva). 

Lavori avviati 
Nativo PNRR: SI 

31/12/2023 

Capitolo spesa 2870020 
PNRR – M1C3 – INV. 1.2 
CULTURA 4.0 MISURA 1 
CUP C79I22000830007 
Contributo per 
rimozione delle barriere 
fisiche e cognitive in 
musei, biblioteche e 
archivi – Museo 
Collegiata – acquisti 
arredi vari 

84.034,72 

Capitolo spesa 2870021 
PNRR – M1C3 – INV. 1.2 
CULTURA 4.0 MISURA 1 
CUP C79I22000830007 
Contributo per 
rimozione delle barriere 
fisiche e cognitive in 
musei, biblioteche e 
archivi – Museo 
Collegiata – incarichi 

22.965,28 

Capitolo entrata 
 231024 

93.000,00 
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PARTECIPAZIONE 
ALLA CULTURA 
finanziato 
dall’Unione europea 
– NextGenerationEU 

Capitolo spesa PNRR - 
M1C3 - INV.1.2 CULTURA 
4.0 MISURA 1 CUP 
C79I22000830007  
RIMOZIONE DELLE 
BARRIERE FISICHE E 
COGNITIVE IN MUSEI, 
BIBLIOTECHE E ARCHIVI - 
SERVIZI INFORMATICI - 
MUSEO COLLEGIATA - 
Altri servizi informatici 
e di telecomunicazioni 
n.a.c 

19.600,00 

Capitolo spesa 687254 
PNRR - M1C3 -INV.1.2 
CULTURA 4.0 MISURA 1 
CUP C79I22000830007 - 
RIMOZIONE DELLE 
BARRIERE FISICHE E 
COGNITIVE IN MUSEI, 
BIBLIOTECHE E ARCHIVI - 
MUSEO COLLEGIATA -
SERVIZI VARI 

73.400,00 

Totale  200.000,00   

 

Entro dicembre 2023 sono stati fatti tutti gli interventi relativi all'abbattimento delle barriere 

cognitive e sensoriali. Si è inoltre provveduto ad abbattere le barriere fisiche al primo piano del Museo 

della Collegiata. Entro il 2026 si dovrà provvedere alla realizzazione dell'ascensore e dei bagni per 

disabili e dunque alla completa rimozione delle barriere fisiche, come da progetto approvato dal MIC.  

 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

PNRR - Missione 1 - 
Digitalizzazione, 
innovazione, 
competitività e 
cultura 
Componente 3 - 
Cultura 4.0 (M1C3-
3) 
Misura 1 - 
Patrimonio 
culturale per la 

Capitolo Entrata 
0570008 
PNRR - M1C3 -INV.1.2 
CULTURA 4.0 MiSURA 1 
CUP C79I22000830007 
CONTRIBUTO 
FONDAZIONE CRF 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA MUSEO 
DELLA COLLEGIATA - S 
2870024 150.000,00 

Fase:  
progettazione conclusa, 

lavori in fase di 
affidamento  

Nativo PNRR: SI 

31/03/2026 
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prossima 
generazione 
Investimento 1.2 - 
MUSEO DELLA 
COLLEGIATA: 
RIMOZIONE DELLE 
BARRIERE FISICHE 
E COGNITIVE IN 
MUSEI, 
BIBLIOTECHE E 
ARCHIVI 
PER CONSENTIRE 
UN PIÙ AMPIO 
ACCESSO E 
PARTECIPAZIONE 
ALLA CULTURA 
finanziato 
dall’Unione europea 
– NextGenerationEU 

Capitolo spesa 2870024 
PNRR - M1C3 -INV.1.2 
CULTURA 4.0 MiSURA 1 
CUP C79I22000830007 - 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA MUSEO 
DELLA COLLEGIATA - 
COFINANZIAMENTO PNRR 
- CONTRIBUTO CRF -  E 
570008 

150.000,00 

Capitolo spesa 2870023 
PNRR -  M1C3 -INV.1.2 
CULTURA 4.0 MiSURA 1 
CUP C79I22000830007 - 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA MUSEO 
DELLA COLLEGIATA - 
COFINANZIAMENTO PNRR 
-AVANZO DISPON 

200.000,00 

Totale  350.000,00   
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PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR), SOTTO COMPONENTE 1 “SERVIZI 
SOCIALI, DISABILITÀ E MARGINALITÀ SOCIALE”, INVESTIMENTO 1.3 HOUSING FIRST E 
STAZIONI DI POSTA, SUB-INVESTIMENTO 1.3.1 - HOUSING FIRST - CUP MASTER 
J74H22000270005 - CUP C73G23000030006. LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE DEGLI 
APPARTAMENTO PER HOUSING FIRST NELL'IMMOBILE COMUNALE EX SCUOLA DI 
MARTIGNANA 

 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

PIANO NAZIONALE 
DI RIPRESA E 
RESILIENZA (PNRR), 
SOTTO 
COMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITÀ E 
MARGINALITÀ 
SOCIALE”, 
INVESTIMENTO 1.3 
HOUSING FIRST E 
STAZIONI DI POSTA, 
SUB-INVESTIMENTO 
1.3.1 - HOUSING 
FIRST - CUP MASTER 
J74H22000270005 - 
CUP 
C73G23000030006. 
LAVORI DI 
RISTRUTTURAZIONE 
DEGLI 
APPARTAMENTO PER 
HOUSING FIRST 
NELL'IMMOBILE 
COMUNALE EX 
SCUOLA DI 
MARTIGNANA 

Capitolo Entrata 570007 
 
 
Capitolo spesa 2870051 - 
PNRR- SOTTO 
COMPONENTE 1  
SOCIALE”, 
INVESTIMENTO 1.3 , 
SUB-INVESTIMENTO 1.3.1 
–HOUSING FIRST-CUP 
MASTER 
J74H22000270005 - CUP 
C73G23000030006 - EX 
SCUOLA MARTIGNANA -E 
570007 

    
 
 
 
 
 
 
500.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 

500.000,00 
 
 
 
 
 

Fase: Lavori in 
esecuzione, si prevede la 

conclusione entro i 
termini PNRR 

Nativo PNRR: SI 

31/03/2026 

Totale  500.000,00   
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PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR), M4C1 INV1.1 CUP 
C78H25000770006 ASILO NIDO PONTE A ELSA 

 

Descrizione 
obiettivo 

Capitoli di Bilancio Importo 

Azioni attivate/da 
attivare 

Fase di attuazione 
Nativo PNRR SI/NO 

Ultimazione 
complessiva 

progetto 

PIANO NAZIONALE 
DI RIPRESA E 
RESILIENZA (PNRR), 
M4C1 INV1.1 CUP 
C78H25000770006 
ASILO NIDO PONTE 
A ELSA 

Capitolo Entrata 565509 
PNRR M4C1- INV.1.3-
CUP C78H25000770006- 
ASILO NIDO PONTE A 
ELSA - S 2001039 
 
 
 
 
Capitolo spesa 2816004 - 
PNRR M4C1 INV1.1 CUP 
C78H25000770006 ASILO 
NIDO PONTE A ELSA - E 
565509 
 
 
 
 
 
Cap spesa 2816005 
PNRR M4C1 INV1.1 CUP 
C78H25000770006 ASILO 
NIDO PONTE A ELSA - 
ONERI 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
720.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
720.000,00   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

280.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Interventi da attivare 
Fase:in fase di 

valutazione l’adesione al 
finanziamento. 
Nativo PNRR: SI 

31/03/2026 

Totale  1.000.000,00   

 
 

 


